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| HYRIE

Ky Doracak jep njé rishqyrtim té procedurés dhe kushteve, gé té sig-
urohet kycja transparente dhe aktive e opinionit publik dhe organi-
zatave qytetare né procesin e sjelljes sé ligjeve.

Doracaku éshté pérpiluar né bazé té analizés me temé: Transparenca
dhe pjesémarrja e opinionit publik né procesin e hartimit té ligjeve:
Rishqyrtim krahasues dhe vlerésim i gjendjes né Maqedoni. Qéllimi krye-
sor i analizés ishte té prezantohet niveli aktual i transparencés dhe
pjesémarrjes sé opinionit publik né procesin e hartimit té ligjeve né
Magedoni, si edhe té béhet njé krahasim me praktikat e vendeve tjera
té Evropés.

Rishqyrtimi krahasues tregoi se dokumentet e miratuara né nivel
té Evropés dhe né vende té ndryshme kané té béjné me njé séré
céshtjesh lidhur me pjesémarrjen e opinionit publik né procesin e
vendimmarrjes. Ato krijojné njé kornizé pér kycje té opinionit pub-
lik dhe me to aplikohen rregulla, té cilat ndihmojné rritjen e trans-
parencés né procesin e sjelljes sé ligjeve. Né numrin mé té madh té
tyre éshté shfaqur réndésia e kycjes sé opinionit publik né procesin
e sjelljes sé ligjeve qé nga fillimi - qé nga casti i planifikimit, e deri
né pérpilimin e versioneve punuese té ligjeve, si dhe né veté pro-
cesin e zbatimit té tyre. Kéto dokumente pérmbajné né vete garanca
dhe udhézime sakté té pércaktuara se si té realizohet pjesémarrija
e publikut né ményré transparente.

Vlerésimi i gjendjes tregoi se né Magedoni ekzistojné disa doku-
mente, té cilat japin bazén e kycjes sé opinionit publik né procesin
e sjelljes sé ligjeve, duke filluar me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé, pérmes disa ligjeve, sic éshté Ligji pér Referendum,
Rregullorja pér Punén e Qeverisé, Strategjia pér Bashképunimit té
Qeverisé me Sektorin Qytetaré. Dispozitat kryesore té definuara né
kéto akte jané pérpiluar plotésueshém né dy dokumente té Qev-
erisé: Metodologjia pér Analizén e Politikave dhe Koordinim dhe
Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit té Rregullativés (VNR).
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Megjithaté, ekzistojné mungesa té caktuara né zbatimin e dispozi-
tave té kétyre dokumenteve. Né praktiké, Ministrité e kuptojné
réndésiné e kycjes sé organizatave qytetare dhe paléve tjera té in-
teresuara né hartimin e ligjeve dhe ato tentojné té sigurojné pjesé-
marrjen e opinionit publik. Megjithaté, nuk jané té shumta
shembujt kur ligjet, aktet ndérligjore, apo rregullat pér zbatim
sillen me pjesémarrjen e opinionit publik. Né pérpjekjet e tyre pér
kycjen e opinionit publik dhe organizatave qytetare, Ministrité po
ballafagohen me probleme pér shkak kufizimeve kohore ose
mungesés sé mjeteve financiare. Nga ana tjetér, megjithaté, orga-
nizatat qytetare konsiderojné se proceset e hartimit té ligjeve nuk
jané mjaft transparente. Sipas tyre, organet e administratés
shtetérore nuk e zbatojné né pérgjithési instrumentin VNR. Pjesé-
marrja né rrjete ose koalicione té organizatave qytetare e lehtéson
informimin dhe kycjen né procesin e hartimit té ligjeve. Mirépo,
dhe veté organizatat qytetare e kuptojné se nuk kané cdoheré ka-
pacitetin dhe ekspertizén e duhur qé té inkuadrohen né kéto pro-
cese né ményreé aktive.

Ky doracak i pasqyron pérfundimet dhe rekomandimet e nxjerra gjaté
rishqyrtimit krahasues dhe vleréson Rregullativén dhe praktikat e
brendshme. . Doracaku iintegron shembujt dhe praktikat mé té mira
nga vendet evropiane dhe nga Republika e Magedonisé lidhur me kyc-
jen e opinionit publik né procesin e sjelljes sé ligjeve.

Qéllimi i kétij Doracaku éshté qé shkurtimisht t'i prezantojé praktikat
mé té mira evropiane dhe té sigurojé informacione, udhézime dhe
rekomandime mé konkrete se si té realizohet njé proces pér informim,
konsultim dhe kycje aktive té opinionit publik né procesin e sjelljes sé
ligjeve.

Né pajtim me kété, Doracaku parimisht u pérkushtohet organizatave

qvtetare dhe paléve tjera té interesuara, mirépo, ai mund t’iu shérbejé
dhe nga organet e administratés shtetérore.
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Nocionet

Rregullativa: nénkupton, para sé gjithash, ligjet dhe normat tjera (sic
jané aktet nénligjore, aktet e brendshme juridike, etj).

Pala e interesuar: me kété nocion nénkuptohet ¢do person fizik i cili
éshté i interesuar té merr mé shumé informacione rreth ndonjé ini-
ciative legjislative, ose té merr pjesé aktive né té, person ky i cili éshté
i interesuar qé nga fillimi i procesit dhe pér pérmbajtjen e asaj Rreg-
ullative; organizatat qytetare (shogata dhe fondacione), Eda
Ekonomike, sindikatet, bizneset, institucionet dhe llojet tjera té per-
sonave juridik.

Organet e administratés shtetérore: nénkupton Ministrité dhe organet
tjera té administratés shtetérore, té cilét né fushéveprimin e vet mund
té hartojné dhe propozojné, gjegjésisht, té miratojné ligje. Pér géllimet
e Doracakut, ky nocion mé sé shumti do t'u referohet Ministrive.

Pérfshirja

Ky Doracak ka té béjé me procesin e hartimit té ligjeve né nivelin
geveritar dhe té organeve té administratés shtetérore né Republikén
e Magedonisé. Né kété Doracak béhet njé véshtrim i shkurtér i proce-
seve né nivel té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, mirépo, reko-
mandimet nuk kané té béjné me kété proces. Eshté dhéné dhe njé
rishqyrtim i shkurtér i standarteve dhe praktikave té vendeve evropi-
ane dhe té Bashkimit Evropian.

Rekomandimet e dhéna né kété Doracak mund té aplikohen né
ményré té pérshtatshme edhe né rregullativén tjetér juridike (aktet
nénligjore dhe normat tjera).

Metodologjia

Ky Doracak u pérpilua né bazé té gjetjeve, pérfundimeve dhe reko-
mandimeve nga Rishqyrtimi krahasues dhe nga vlerésimi i Rregulla-
tivés dhe praktikave né Maqgedoni. Gjaté pérpilimit té Doracakut u
shfrytézuan materiale gé paraqisnjin bazén e pérpilimit té kétij
rishqyrtimi dhe vlerésimi (stenograme nga intervista me pérfagésues
té Ministrive, pyetésoré té pérgjigjur nga organizatat qytetare, Rreg-
ullativé krahasuese dhe e brendshme, hulumtime). Doracaku u shqyr-
tua nga njé grup fokusi e cila dha mendimin dhe kontributin e vet drejt
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céshtjeve gé duhet pérmirésuar, si dhe cilat zgjidhje dhe rekomandime
do té ishin mé pérkatése pér gjendjen né Magedoni.

Ky botim éshté pjesé e Projektit , Transparenca dhe pjesémarrja e opin-
ionit gjaté proceseve té sjelljes sé ligjeve”, implementuar nga Misioni
Vézhgues i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim (OSBE) né Shkup
dhe Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS).
Kété Doracak e pérpiloi Emina Nuredinoska nga MCMS-ja dhe Katerina
Haxhi-Miceva Evans nga Qendra Evropiane pér té Drejté Jofitimipru-
rése (ECNL) nga Budapesti.
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Il KONCEPTET QE KANE TE BEINE
ME PIESEMARRIEN NE VENDIMMARRIE

»Tell me and I will forget,
show me and I will remember,
involve me and I will understand®.
An old Chinese proverb

Zbatimi dhe té kuptuarit mé té gjéré té pjesémarrjes sé qyte-
taréve né realizimin e pushtetit, éshté demokracia participative
e cila paraget geverisje mbi bazat e individéve té zgjedhur té
cilét i pérfagésojné dhe mbrojné interesat e gqytetaréve. Mirépo,
demokracia tradicionale pérfagésuese ka njé tendencé té ku-
fizimit té pjesémarrjes sé qytetaréve vetém gjaté zgjedhjeve, né
té cilén verifikohen mandatet e politikanéve, té cilét né man-
date parapércaktuara geverisin, gjegjésisht e krijojné politikén.
Gjaté tre dekadave té fundit, né boté shpesh vjen né shprehje
kriza e demokracisé pérfagésuese dhe kérkohen alternativa pér
te, si p.sh.: demokracia anticipative; demokracia konsensuale;
demokracia konsultative, me marréveshje (deliberative),
demokracia participative, etj.

Gjaté pérpilimit té kétij doracaku u morrén parasysh té gjitha
format e demokracisé, gjegjésisht té realizimit té pushtetit nga
ana e qytetaréve, por prapseprap, u vendos qé theksi té vihet
mbi demokraciné participative, e cila mé sé miri mundéson
inkuadrimin e opinionit publik mé té gjéré né krijimin e poli-
tikave. Né fakt, me kété doracak jané pérfshiré iniciativat té
cilat qytetarét, gjegjésisht organizatat qytetare mund t’i shfry-
tézojné duke u inkuadruar né format dhe modelet ekzistuese
té krijimit té politikave né nivel geveritar dhe té organeve té ad-
ministratés shtetérore. Domethéné, né kété doracak nuk anal-
izohen format e térthorta sic jané: referendumi ose iniciativat
e drejtpérdrejta té qytetaréve, por krijimi i mundésive pér pjesé-
marrje né pushtet népérmjet pjesémarrjes sé gjeré té zgjedhésve
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né formimin dhe operacionalizimin e sistemit politik, né nivele
té ndryshme: informimi rreth proceseve, konsultimet pér pro-
ceset me palét e interesuara dhe dialog (pjesémarrje aktive) me
palét e interesuara.

Pérfitimet nga proceset e hapura dhe participative

Marrja pjesé né proceset e vendimmarrjes nénkupton mundési
pér palét e interesuara gé té ndikojné né zhvillimin e politikave
dhe ligjeve gé i tangojné ata. Institucionet e Bashkimit
Evropian, Késhilli i Evropés dhe geverité kombétare i japin
réndési gjithnjé e mé té madhe inkuadrimit té opinionit né ato
procese. Pér kété arsye, shpeshtohen orvatjet gé parimet dhe
meényrat e sigurimit té pjesémarrjes aktive té opinionit publik
né procesin e vendimmarrjes té shkruhen né ligj, rregullore,
kode dhe dokumente tjera.

PERFITIMET NGA PROCESET E HAPURA
DHE PARTICIPATIVE:

krijimi i rregullativés sé duhur e cila do t'i reflektojé nevojat
reale dhe do té pasurohet me pérvojé dhe ekspertizé plotésuese;
lehtésimi i dialogut ndérsektorial dhe arritja e pérputhsh-
meérisé sé géndrimeve;

miratimii i zgjidhjeve mé té avancuara dhe mé reale;
miratimi i ligjeve té géndrueshme, té cilat nuk duhet shpesh
té ndryshohen;

sigurimi i ligjshmérisé sé dispozitave té propozuara dhe, si
dhe harmonizimi;

pérforcimi i partneritetit, pronésisé dhe pérgjegjésisé gjaté
zbatimit;

reduktimi i shpenzimeve, pasiqé palét mund té marrin mjete
té veta financiare;

pérforcimi i demokracisé - parandalimi i konflikteve midis
grupeve té ndryshme dhe midis opinionit publik dhe Qeverisé
dhe rritja e mirébesimit né organet e administratés
shtetérore.
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Vlerat dhe parimet e pjesémarrjes

Gjaté rregullimit té procedurés pér konsultime, institucionet
dhe organizatat né Evropé pérmendén disa parime té cilat e
drejtojné kété proces. Disa nga ato jané:

= pérkushtimi; = ciltérsia dhe mundésia e

= njohja e té drejtave dhe shqyrtimit;
pérgjegijésive; = objektiviteti dhe trajtimi i

= qasja dhe gartésia e barabarté;
informacioneve; = burimet;

= kontinuiteti (aktuale); = koha e mjaftueshme;

= struktura adekuate = pérgjegjésia pér procesin
(koordinimi); dhe rezultatet;

= opinioni publik; = vértetimi dhe

= transparenca; informacionet kthyese;

= vlerésimi, etj.

SHEMBULL

Shogata ndérkombétare pér pjesémarrjen e opinionit publik si
vlera kyce pér pjesémarrjen e opinionit publik, i parasheh kéto né
vijim:

1. Pjesémarrja e opinionit publik bazohet né besimin se ata qé
jané té interesuar pér ndonjé vendim kané té drejté té
inkuadrohen né procesin e vendimmarrjes.

2. Pjesémarrja e opinionit e pérfshin premtimin se kontributi i
opinionit publik do té ndikojé mbi vendimin.

3. Pjesémarrja e opinionit publik i avancon vendimet e gén-
drueshme, duke i marr parasysh nevojat dhe interesat e té
gjithé pjesémarrésve, pérfshiré kétu edhe ata qé i marrin
vendimet.

4. Me pjesémarrjen e opinionit tentohet gé ata qé jané té in-
teresuar pér vendimin té inkuadrohen né proces dhe kjo e
lehtéson pérfshirjen e tillé.

5. Me pjesémarrjen e opinionit publik kérkohet njé kontribut
nga pjesémarrésit pér ate se si duhet ata té marrin pjesé.

6. Pjesémarrja e opinionit publik iu siguron pjesémarrésve in-
formacione té nevojshme me té cilat ata do japin kontribut
té vecanté gjaté pjesémarrjes sé tyre.

7. Pjesémarrja e opinionit publik i njofton pjesémarrésit pér ate
se si ka ndikuar kontributi i tyre mbi vendimin e caktuar.
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Nivelet e pjesémarrijes

- Pjesémarrja nénkupton vazh-
Me réndési _eshte té kuptohen F queshmériné e veprimit té ndér-
fazat dhe nivelet e ndryshme ¥ gjells midis organeve té administra-
e ‘le""’” te rreau!hmlf te | tés shtetérore dhe opinionit, e
IR T e DlE dlse(mml L cila shtrihet duke filluar me infor-
modeleve. Natyra e niveleve | 1)imin dhe dégjimin nga njéra

té ndryshme dhe raportige | ang, e deri né zbatimin e zgjid-
del prej tyre kérkon hjeve té dakorduara té pérbashké-
shaurtlmm"e r"no'deleve ta nga ana tjetér; kurse midis tyre
adekuate gé té sigurohet ekziston dialogu, debati dhe analiza.

piesémarrija efektive.

Opinioni publik duhet té merr
pjesé né té gjitha fazat e procesit (hartimin, propozim-ligjin,
sjelljen, zbatimin, vlerésimin) gé té sigurohen ligje mé té mira.

Ekzistojné faza té ndryshme né proceset e hartimit té ligjeve, kurse
intensiteti dhe forma e pjesémarrjes ndryshojné varésisht nga
faza dhe procesi. Né dokumentet ndérkombétare dhe dispozitat
e posacme té shteteve né Bashkimin Evropian njihen nivelet
pjesémarrése sic vijon: (1) qasja né informacione, (2) konsultimet
dhe (3) angazhimi aktiv népérmjet dialogut dhe partneritetit.

(1) Qasja né informacione:
O Parimi bazé, i cili shtrihet né themelin e téré
/ kétij procesi dhe éshté i barazuar me té drejtén e
Q —> O opinionit publik gé té jeté i informuar. Organet e
\ administratés shtetérore e njoftojné opinionin
O publik mbi planeve té veta dhe pér rregullativén
né fillim té procesit dhe nuk duhet té zbatojé masa té cilat do
t’a pengonin opinionin publik gé té merr informacione té cilat
do té ishin me njé réndési kyce pér procesin. S’ka nevojé pér
veprime intensive té ndérsjella midis organit shtetéror dhe
opinionit publik.

(2) Konsultimet:
/ O Organi i administratés shtetérore i fton palét e
/ interesuara té japin mendimin e vet, komentet,
O <—— O géndrimet dhe informacionet kthyese pér ndonjé

\O dokument té caktuar konkret. Edhepse organi
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mund t’i definojé ¢éshtjet pér té cilat do té konsultohet, duhet
t'i mundésojé opinionit ta shpreh mendimin e vet dhe pér
céshtje tjera. Konsultimet organizohen me njé grup meé té gjéré
pjesémarrésish. Pjesémarrja e tillé bazohet né reaksionin -
opinioni publik éshté pérfshiré sepse organi e kérkon ate. Por,
edhe palét e interesuara mund té kérkojné qé té konsultohen.
Ata duhet t'i pérkujtojné organet pér nevojén qé té pyeten pér
komente lidhur me rregullativén e cila do té ndikonte mbi ta.

(3) Inkuadrimi aktiv (pjesémarrja):
o Ky nivel nénkupton bashképunim dhe marrje té
/ pérbashkét té pérgjegjésive né té gjitha fazat e
O <—> O procesit té vendimmarrjes. Kjo éshté forma mé e
\ larté e pjesémarrjes; kjo mund té pérshkruhet si
O njé situaté kur pérfagésuesit e opinionit publik
ulen sé bashku né tavoliné me organet e administratés
shtetérore. Té dy palét mund té ngrisin iniciativa. Duhet patur
pajtueshméri pér géllimet e pérbashkéta té procesit. Paléve té
involvuara duhet mundésuar ta ruajné pavarésiné dhe té
pérkushtohen pér zgjidhje té cilat ata duan t’i sjellin.

Té gjitha kéto nivele mbéshteten nga parimi i dialogut té hapur
si parakusht pér partneritet dhe bashképunim. Dialogu éshté
forma themelore e bashképunimit i cili béhet pér ndonjé ¢éshtje
konkrete té interesit dhe duhet té prodhojé rezultate té pér-
bashkéta té pranuara nga té dy palét.
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Qé té sigurohet se kontributi
thelbésoré i organizatave qytetare
ndikon né procesin e vendimeve
politike pa diskriminim, nevojitet
mbéshtetje nga rrethi. Kushtet pér
mbéshtetjen e rrethit pérfshijné
sundimin e sé drejtés, pérfillja e
parimeve themelore demokratike,
vullnet politik, legjislativé té volitshme,
procedura publike, pérkrahje afatgjate
dhe resurse pér njé shoqéri qytetare
té géndrueshme dhe hapésiré té
pérbashkét pér dialog dhe bashképunim.
Kéta kushte mundésojné marrédhénie
konstruktive midis organizatave
qytetare dhe pushtetit té cilat
ndértohen me mirébesim reciprok
dhe mirékuptim té ndérsjellé pér
demokraciné participative.

(Késhilli i Evropés, Kodi i praktikave té mira)

1. Rregullativa né nivel té Bashkimit Evropian
dhe Késhillit té Evropés

Réndésia e pjesémarrjes sé opinionit né pérpilimin e politikave dhe ligjeve
shqgyrtohet edhe né nivel global edhe né nivel té Bashkimit Evropian.
Organizata ndérgeveritare miratuan disa dokumente me géllim té
pérforcimit té pjesémarrjes sé paléve té interesuara.

Cilat dokumente jané té réndésishme né nivel té Bashkimit Evropian?

= Marréveshja e Lishonés;
= Libri i Bardhé pér geverisje evropiane nga viti 2001 i Komisionit
Evropian (KE);
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= Kumtesa e KE-sé nga viti 2002: Drejt kulturés sé pérforcuar té kon-
sultimeve dhe dialogut - Parime té pérgjithshme dhe standarte
minimale pér konsultime pér palét e interesurara nga Komisioni;

= Rezoluta e parlamentit Evropian nga viti 2009 lidhur me perspektivat
e zhvillimit té dialogut qytetar sipas marréveshjes sé Lisbonés.

Cilat dokumente jané té rendésishme né nivel té Késhillit té Evropés?

»  Rekomandimi SM/Rec (2007) 14 i Komitetit té Ministrave té vendeve-
anétare pér statusin juridik té organizatave jogeveritare né Evropé;

= Sgarim pércjellés i Rekomandimit SM/Rec (2007) 14 i Komitetit té
Ministrave té vendeve-anétare pér statusin juridik té organizatave
jogeveritare né Evropé;

= Rekomandimi SM/Rec (2010) 5 i Komitetit té Ministrave té vendeve-
anétare pér masat e luftimit té diskriminimit né bazé té orientimit
seksual ose identitetit té gjinisé;

= Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen gytetare né procesin e
vendim-marrjes, 2009;

= Deklarata e Késhillit té Ministrave pér Kodin e praktikave té mira
lidhur me pjesémarrjen gqytetare né procesin e vendim-marrjes,
2009.

Cka rrequllojné kéto dokumente?

Kéto dokumente kryesisht e rregullojné pjesémarrjen e opinionit né
marrjen e vendimeve nga institucionet e Bashkimit Evropian dhe nuk
imponojné rregulla detyruese pér vendet-anétare. Megjithate, disa prej
tyre i potencojné shpresat e vendeve-anétare gé t'i ndjekin ato rregulla
dhe té miratojné standarte té ngjashme né sistemet e tyre juridike.
Rekomandimet e Késhillit té Evropés e potencojné réndésiné e pjesé-
marrjes sé opinionit dhe i tregojné standartet dhe instrumentet kyce
té cilat mund té shfrytézohen pér ta avancuar njé proces té tillé né
nivel kombétar.

Si rrequllohet kjo céshtje né vendet e Evropés?

Me géllim té pérforcimit dhe garantimit té mundésisé sé paléve té in-
teresuara qé té kycen né ményré aktive né procesin e sjelljes sé rreg-
ullativave, ekziston njé tendencé né vendet e Evropés gé kjo céshtje té
rregullohet me ligj, kode, udhézime enkas té dedikuara pér kété
céshtje. Por, céshtjet lidhur me pjesémarrjen nuk rregullohen domos-
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doshmérisht né njé vend, por mund té gjenden né mé shumé doku-
mente. Prap se prap, ato duhet té jené konsistente, kurse dokumentet
e miratuara né nivel kombétar duhet t'i theksojné praktikat ekzistuese
ose ato gé parashtrojné standarte mé té larta. Pa dallim nga tipi i doku-
mentit, shumé me réndési éshté té miratohen masa (mekanizma pér
ndjekje) gé té sigurohet implementimi i tyre i harmonizuar né praktike.

Cilat jané standartet dhe praktikat e mira themelore?

Standartet gé zbatohen jané té ndryshme né vende té ndryshme dhe té
njejtat varen nga konteksti politik dhe socio-kulturor né shtetin e cak-
tuar. Prandaj, té gjitha dokumentet, standartet, parimet dhe praktikat
e mira duhet té merren parasysh né inisiativat né nivel kombétar.
Metodat e posa¢cme varen nga ajo se né ¢cfaré momenti té pérpilimit té
rregullativés kycen palét e interesuara, né pajtueshméri me té tre
nivelet - informimin, konsultimin dhe pjesémarrjen aktive (shih mé
lart né pjesén II).

Pyetje I Standarte minimale/praktika e miré

Si informohet Qysh nga fillimi - nga momenti i planifikimit
dhe involvohet deri te pérpilimi i propozim-dokumentit dhe
opinioni? né procesin e realizimit.

Vallé, duhet Po, duhet té involvohet né sjelljen e té gjitha
cdoheré té dokumenteve (ligjeve, nénakteve ligjore, planeve,

involvohet opinioni? strategjive, marréveshjeve ndérkombétare, etj.)

A mund té béhen Po, por ato duhet té shénohen né ményré decide.

léshime?
Shpesh heré ato jané situata té gjendjes sé
jashtézakonshme; rrethana té jashtézakonshme
(kércénimi i té drejtave té njeriut, lirive
themelore, siguriné, déme ekonomike, de-
tyrime lidhur me BE-né ose marréveshje
ndérkombétare té cilat jané apo s’jané té
parashikuara; céshtje té réndésisé sé vecanté,
(mbrojtja, siguria kombétare, puné té jashtme,
ruajtja e natyrés ose mbrojtja e trashégimisé
kulturore); kur ekziston interesim i vecanté
nga miratimi urgjent i ndonjé ligji té caktuar.
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Cilat palé duhet
té involvohen?

Té gjithé té interesuarit: qytetarét, inisiativat
qvtetare, shoqatat, fondacionet, odat ekonomike,
afarizmi, institucionet, eksperté té jashtém
dhe brendshém, bashkési fetare (ndonjé heré),
etj.

Cilét faktoré

duhet té merren
parrasysh gjaté
vendosjes se kush
duhet té involvohet?

Pérmbajtja e rregullativés dhe cilin e tangon,
nevoja pér ndonjé njohuri dhe ekspertizé té
caktuar, konsultime paraprake, nevoja e invol-
vimit té interesave té paformalizuara, nevoja
pér involvimin e grupeve té ndryshme (organi-
zata té vogla ose té médha, opinioni mé i gjéré,
institucione fetare dhe grupe/bashkési, persona
me nevoja té posacme, njeréz mé té moshuar,
pakica, té papunésuar), etj.

Cili éshté verzioni
i punés i
rregullativés qé
duhet té jeté né
dispozicion?

Ai version pune i pérpiluar né fazat fillestare
té procesit, gjegjésisht né ate fazé kur ende ka
mundési pér ndyshime, kurse para harmoni-
zimit té té njejtés me palét tjera té interesuara
nga ana e shtetit (organet tjera té aparatit
shtetéror).

Nése nuk mund té publikohet, atéheré reko-
mandohet té mundésohet njé shqyrtim i
shkurtér i céshtjeve gé planifikohen té pérpilo-
hen né rregullativé.

Cila kohé éshté
optimale pér
konsultime?

15-30 dité pér konsultime né formé té shkruar.
10 dité pune njohtim pér mbajtjen e takimeve
punuese.

Rekomandohet gé afatet té jené mé té gjata
nése kété e lejon procesi. Nése duhet té shkur-
tohen afatet, atéheré duhet té jepet kohé min-
imale pér konsultime.

Cilét jané ato
faktoré qé e
pércaktojné
kohén e
nevojshme
pér kéte?

Pér instrumente té ndryshme mund té nevo-
jiten korniza té ndryshme kohore, kurse ko-
rniza kohore duhet té korrespondon me tipin
e dokumentit, madhésiné e tij, céshtjet e ngrit-
ura dhe ekspertiza né dispozicion pér kéto
céshtje, konsultime paraprakisht té mbajtura
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pér ato tema, numri i njerézve dhe organizatave
té involvuara, a fut né zbatim materie té re e
cila paraprakisht nuk ka gené e rregulluar, et;.

Si sigurohen
informata
kthyese?

Organi i aparatit shtetéror duhet té pérgatis
njé shqyrtim té shkurtér pér té gjitha pérgjigjet
dhe veprimet e ndérmarrura pér ato pérgjigje
né njé raport, pas ¢do konsultimi.

Raporti duhet té jeté i arritshém pér opinionin.
Njé raport pérmbledhés nga té gjitha konsul-
timet me njé véshtrim té dispozitave té cilat nuk
jané pranuar dhe sqarime pse nuk jané pranuar
duhet té jeté pjesé pérbérése e propozim-ligjit
i cili dorézohet para Qeverisé dhe Kuvendit.

A duhet béré
vlerésim té
procesit?

Duhet béré vlerésim pér ate sesi éshté involvuar
opinioni pas mbarimit té procesit me géllim té
ndihmohet né: pérmirésimin e proceseve té tilla
né té ardhmen, transferin e pérvojave, largimin
e disa pengesave té caktuara té cilat u para-
giten, dhe evidentimin e modeleve kreative dhe
instrumenteve té shfrytézuara. Vlerésimi duhet
béré né bashképunim me ata qé kané marré
pjesé né proces. Sipas mundésisé, parapélgehet
té béhet vlerésim edhe gjaté procesit me géllim
qé té shihet se a mund té pérmirésohet. Rezul-
tatet duhet pérmbledhur né njé raport i cili
duhet té jeté i arritshém pér opinionin.

Nése nuk pérfillen
masat dhe procesi?

Duhet futur né zbatim mekanizma ose masa né
rast se organi i aparatit shtetéror nuk i pérfill
rregullat e shkruara pér realizimin e procesit:
p.sh. Né BH, Késhilli i Ministrave mund ta kthen
propozim-ligjin te institucioni gjegjés pér pér
pérpilimin e tij gé té veprojé sipas rregullave
pér konsultime ose né Rumuni mund té ngritet
procedure administrative kundér népunésit
pérgjegjés né rast se i ka penguar palét e in-
teresuara té kycen né procesin e konsultimeve.
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2. Njé shqyrtim pérmbledhés i kornizés juridike pér pjesémarrije
té opinionit né procesin e vendim-marrjes né Magedoni

Garanca Kushtetuese

Réndésia qé qytetarét té marrin pjesé né proceset e vendim-marrjes
éshté njohur dhe pércaktuar né aktin mé té larté - Kushtetutén e Re-
publikés sé Magedonisé sipas té cilit qytetarét pushtetin e realizojné
népérmjet pérfagésueséve demokratikisht té zgjedhur, pérmes refer-
endumit dhe me forma tjera té shprehjes direkte.

Pér sektorin qytetar, me réndési éshté neni 20 né té cilin garantohet
liria e shogérimit, e cila mund té arrihet népérmjet organizatave
qytetare ose partive politike. Poashtu, né funksion té shprehjes sé liré
té géndrimeve dhe mendimeve té qytetaréve éshté edhe e drejta e
grumbullimit té geté dhe shprehjes publike té protestave, pa
paralajmérim paraprak dhe pa leje té posacme.

Kush mund té ngrit iniciativé pér sjellje té ndonjé ligji dhe si?

Iniciativé pér sjellje té ndonjé ligji
deri te propozuesit e autorizuar
mund té ngrit ¢cdo qytetaré, grup
qvtetarésh, institucione ose shoqgata
dhe fondacione, kurse té drejté pér LEPEELERY
propozim té ligjit ka cdo deputet né Kushtetuté: népérmjet

Kuvend, Qeveriné e Republikés sé ndonjé deputeti né Kuvend,

Magedonisé dhe sé paku 10.000 | Nép€rmjet Qeverisé ose
votues. népérmjet iniciativés sé

nénshkruar nga sé paku

Inicimin e sjelljes sé ligjeve,
sektori qytetar mund ta bén
népérmjet tre formave té
ndryshme té pércaktuara né

10.000 votues.

Krahas kétyre ményrave té térthorta
té shprehjes sé qytetaréve, me
Kushtetuté parashihet edhe mundésia e referendumit. Referendumi si
mundési pér shprehje té gytetaréve lidhur me ndonjé ligj té caktuar
shfrytézohet kur propzim do té japin sé paku 150.000 votues. Vendimi
qé merret né referendum éshté detyrimor.

Né praktiké, nevoja e krijimit té politikave dhe ligjeve rrjedh nga Pro-
grami i Qeverisé, sidomos nga procesi i integrimit evropian.
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Korniza Ligjore

Kornizén ligjore, népérmjet sé cilés rregullohet sistemi i planifikimit
dhe krijimit té politikave, kurse me té edhe ményrat e involvimit té
qytetaréve né nisjen dhe pérpilimin e atyre politikave duke pérfshiré
kétu edhe ligjet, e pérbéjné:

= Ligji mbi Qeveriné e Republikés sé Magedonisé;

« Ligji mbi Buxhetet;

= Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té aparatit shtetéror;

= Rregullorja pér punén e Qeverisé sé Magedonisé;

= Metodologjia pér planifikim strategjik dhe pérgatitje té Programit

vjetor pér punén e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé;
= Metodologjia pér analizén e politikave dhe koordinim; dhe
= Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés.

Si éshté procesi i pércaktimit té prioriteteve strategjike?

Pércaktimi i prioriteteve strategjike té Qeverisé mé sé shpeshti kon-
siderohet si fillimi i procesit té pérpilimit té politikave, kurse me to
edhe ligjet. Né pajtim me Metodologjiné pér planifikim strategjik
dhe pérgatitjen e Programit Vjetor pér punén e Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé, cikli i planifikimit strategjik éshté si vijon:

| KORNIZA KOHORE
AKTIVITETI :

Pércaktimi i prioriteteve
strategjike té Qeverisé

Pércaktimi i strategjisé fiskale

Pérgatitja e planeve strategjike

Dorézimi i cirkularit buxhetor dhe
pérgatitja e pérllogaritjeve buxhetore
nga organet e aparatiti shtetéror

Dorézimin e propozim planeve
strategjike deri te MF dhe GS

Pérpilimi i Programit Vjetor pér
punén e Qeverisé

Pércaktimi i propozim-buxhetit
té RM nga ana e Qeverisé

Miratimi i Buxhetit té RM dhe
harmonizimi i planeve strategjike
té organeve
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Pércjellja e Programit Vjetor tpér
punén e Qeverisé

Pércjellja e realizimit té prioriteteve
strategjike

Edhepse procesi i planifikimit strategjik éshté detyrim primar i Qev-
erisé dhe i organeve té aparatit shtetéror, bashképunimi me partnerét
social éshté i domosdoshém, si edhe me grupet tjera shogérore, orga-
nizatat qytetare té cilat né situate té caktuara mund té jené shumeé rel-
evante pér pérgatitjen e kétyre proceseve. Organizatat qytetare té cilat
déshirojné té jené proaktive dhe té involvohen né kéto procese patjetér
té kené njohuri pér ciklin dhe afatet kohore pér planifikimin strategjik.

3. Sfidat gjaté involvimit té paléve té interesuara

Shpesh heré, informimi dhe involvimi

i paléve té interesuara né procesin
e ligjvénies sjell edhe sfidat e veta.
Né kéto procese hasen pengesa té
cilat e véshtirésojné procesin ose e
béjné mé pak transparent.

Standartet e pércaktuara né doku-
mentet e miratuara né nivel té BE-
sé dhe ne vendet tjera jané té
orientuara kah zvogélimi i efektit té
atyre pengesave dhe vazhdimisht
zhvillohen procese mé efektive pér
pérpilimin e ligjeve me pjesémar-
rjen e opinionit.

Gjaté pérgatitjes sé
rrequllave dhe parimeve pér
piesémarrjen e paléve té
interesuara né procesin e
ligjvénies, me réndési éshté
té merren parasysh jo vetém
pérfitimet dhe mundésité,
por edhe sfidat me géllim gé
té miratohen mekanizma
adekuate pér zgjidhjen dhe

largimin e tyre.

Sfidat mé té shpeshta gé paragiten jané si mé poshté:

Mospasje té kRornizés juridike dhe standarte té garta

Pér arsye té késaj mangésie organet e aparatit shtetéror jo ¢cdoheré
kané njohuri té mjaftueshme pér ményrat sesi té realizohet njé proces
transparent dhe cilét jané standartet. Involvimi i organizatave qytetare
varet nga vet organi ose personat e punésuar né té, pér té cilén nuk
ekziston involvim sistematik i paléve té interesuara.
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Pér kété arsye rekomandohet:
= Zbatimi i parimeve, rregullave dhe standarteve té qarta té cilat
do t'u japin drejtime organeve té aparatiti shtetéror, por edhe
garanca paléve té interesuara se té njejtat do té kycen né proces;
= Miratimi i dokumenteve té natyrés detyrimore me géllim té
sigurimit te realizimit mé té suksesshém.

Moszbatim i standarteve

Atje ku tanimé jané miratuar standartet dhe korniza pér involvim,
ekziston sfida sesi té realizohen ato standarte. Sfidat mé té shpeshta
jané mospasje mjete té mjaftueshme financiare (procesi ka nevojé pér
mjete financiare), mosnjohja e vet standarteve, mospasja e shkathté-
sive pér t'i realizuar, etj.

Prandaj rekomandohet:

= Planifikimi i resurseve njerézore dhe financiare té nevojshme pér
realizimin e njé procesi pjesémarrés, né fazén né té cilén plani-
fikohet té miratohet ndonjé ligj. Né kété ményré organi i aparatit
shtetéror do té mund t'i parasheh né buxhetin e tij ose té kérkon
pérkrahje financiare nga donatoré té ndryshém ose nga organi-
zata té cilat do té merrnin pjesé né proces;

= Té béhet harmonizimi i planifikimit vjetor i Qeverisé (pérgatitja
e planeve strategjike) me planifikimin buxhetor;

» Organizim té sesioneve promotive dhe edukative pér népunésit
e organeve té aparatit shtetéror me géllim sqarimin mé té mire
té procesit dhe té ofrohet ndihmé pér realizimin e tij;

= Publikimi i doracakéve, udhézimeve, formularéve dhe materia-
leve tjera té cilat do té ndihmonin né zbatimin e standarteve.

Opinioni dhe organizatat quytetare jo mjaft
té informuara dhe té interesuara

Opinioni dhe organizatat gytetare shpesh heré nuk jané té njohtuar pér
mundésité qé i kané pér tu kycur né proces, pér modelet gé ekzistojné
dhe pér ate sesi duhet té kycen. Poashtu, organizatat qytetare nuk kané
cdoheré ekspertizé ose kapacitete té mjaftueshme qé té japin kontribut
efektiv dhe té dobishém. Megjithate, duhet té jeté e garté se nuk pritet
qé té gjithé organizatat té kené njohuri nomo-teknike, por organizatat
duhet né ményré té garté t'i kalojné problemet, kurse ministrité ta
shfrytézojné njohjen e problemeve nga ana e organizatave si edhe
ekspertizén e tyre lidhur me thelbin/pérmbajtjen e propozim-ligjeve.
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Prandaj rekomandohet:

Mundésité dhe metodat pér involvim té shpallen pérmes mediave;
Organizim té sesioneve promotive dhe educative qé té potenco-
hen mundésité dhe modelet dhe té ndértohet kapaciteti i orga-
nizatave qytetare pér ate sesi té involvohen ose kontribuojné né
proces;

Krijimin e mekanizmave né vet organizatat qytetare pér in-
formim, bashképunim dhe pérkrahje mé té miré té paléve té in-
teresuara né procesin e ligjvénies.

Pérkrahje e pamjaftueshme politike

Ndonjéheré edhe kur ekzistojné standarte garté té themeluara mund
té mos keté pérkrahje dhe interesim nga vet organet e aparatit shtetéror
ose Qeveria nuk e njohton opinionin dhe nuk i involvon palét e interesu-
ara né proces. Kjo mund té ndodh pér arsye té shumta. Pér shembull,
Qeveria mund té jeté nén presion nga afatet kohore pér sjelljen e
ndonjé ligji ose obligimeve lidhur me hyrjen né Bashkimin Evropian.

Prandaj rekomandohet:

28

Shpalljen né kohé té Programit Vjetor pér punén e Qeverisé né
web-fagen zyrtare gé mé miré té informohet opinioni, kurse palét
e interesuara t'i kontaktojné organet pérgjegjése, t'i pércjellin
aktivitetet e tyre, t'i informojné nése kané mundési té kontribuo-
jné né sjelljen e atyre ligjeve(me ekspertizén e tyre ose mjete fi-
nanciare) dhe té angazhohen né kohé pér t'u involvuar né proces;
Ndérmarrja e aktiviteteve népérmjet té ciléve do té potencohet
vazhdimisht réndésia pér involvimin e opinionit né proceset,
theksimin e pérfitimeve nga gasja e tillé dhe shfagja e efekteve
pozitive té ligjeve té cilat do té ishin miratuar népérmjet njé pro-
cesi té tillé transparent.

doracak pér pjesémarrjen e opinionit publik né procesin e sjelljes sé ligjeve
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IV FAZAT DHE GESHTIET GIATE PROCESIT
TE PERPILIMIT TE LIGIEVE

Duke pasur parrasysh vendosjen e sistemit politik dhe ndarjen e
pushtetit né Republikén e Magedonisé (i cili bén pjesé né té ashtuqua-
jturén ndarje e Vestminsterit té pushtetit gé mbizotron né numrin mé
té madh té shteteve evropiane), Qeveria ka rol primar dhe vendimtar
né procesin e propozimit dhe pérpilimit té ligjeve, si edhe miratimin e
instrumenteve tjera té politikave publike. Mé se 95% té ligjeve té mi-
ratuara né Kuvend gjaté periudhés 2002-2006 dhe 2006-2008 ishin me
propozim té Qeverisé. Prandaj, éshté shumé e réndésishme té dihet
procesi i pérpilimit té ligjeve né kuadér té Qeverisé, gjegjésisht té or-
ganeve té aparatit shtetéror.

1. 1Cilat jané mundésité themelore pér involvimin
e opinionit né proceset e pérpilimit té ligjeve?

Qeveria pérmes ministrive e pér-
cakton politikén e zbatimit té lig- | =Me ftesé té kryetarit té
jeve té miratuara nga Kuvendi dhe | Qeverisé, me géllim té

bén pércjellien e tyre. marrijes pjesé né debatin

dhe dhénien e mendimeve
Sekretariati i Pérgjithshém prané | dhe propozimeve lidhur me
Qeverivé éshté organ népérmjet té | céshijet pér té cilat jané
cilit organizatat qytetare mund té | ftuar né mbledhjet e Qev-
komunikojné me Qeveriné dhe té erisé, pa té drejté vendosjeje,

japin kontributin e vet né krijimin e | mund témarrin pjese.........
politikave. ndérmarrje publike, shoqata,

fondacione, institucione dhe
Né bazé té Ligjit pér organizim dhe | persona tjeré juridik”
punén té organeve té aparatit shte- | (neni 22, Ligji pér Qeveriné e
téror, organet e aparatit shtetéror | Republikés sé Maqgedonisé)
gjaté pérpilimit té ligjeve dhe dispozi-
tave tjera nga fushéveprimi i tyre kané pér detyré té sigurojné konsultime
me qytetarét népérmjet:
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= shpalljes publike té llojit, pérmbajtjes dhe afateve pér sjelljen e
ligieve dhe dispozitave tjera;

= organizimit té tribunave publike; dhe

= sigurimin e mendimeve nga palét e interesuara sic jané shogatat,
personat tjeré juridik, etj.

Ndryshimet né Rregulloren e punés sé Qeverisé sé¢ Republikés sé Mage-
donisé nga viti 2008 e futén né zbatim mekanizmin e vlerésimit té ndikimit
té rregullativés dhe transparences gjaté pérgatitjes sé propozim-ligjeve
pérmes shpalljes sé tyre né fagen e internetit té ministrisé pérkatése dhe né
Regjsitrin e vetém elektronik té dispozitave.

NENI 68-A NGA RREGULLORJA PER PUNEN E QEVERISE

Ministria pérkatése, propozim ligjet i shpall:
= né fagen e Internetit té ministrisé pérkatése;
» né Regjistrin e vetém elektronikt té dispozitave.

Secila palé e interesuar mund té dorézon né Regjistrin e vetém
elektronik té dispozitave:

= mendime;

= vérejtje;

« propozime lidhur me porpozim ligjet e shpallura.

Afati pér dorézimin e mendimeve, vérejtjeve dhe propozimeve éshté
10 dité nga dita e shpalljes.

Sipas Rregullores, ministrité kompetente jané té detyruara:
= té pérgatisin raporte pér mendimet e pranuara né té cilat i thek-
sojné arsyet pse komentet dhe porpozimet nuk jané pranuar, dhe
= ato raporte i shpallin internet fagen e ministrisé pérkatése dhe
né Regjistrin e vetém elektronik té dispozitave

2. Cilat jané fazat e pérqatitjes sé politikave dhe ligjeve?

Fazat pér pérgatitje té politikave dhe ligjeve mé hollésisht jané té
shénuara né dy Metodologji té miratuara nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé, Metodologjia pér analizé té politikave dhe koordinim
dhe Metodologjia pér vlerésim té ndikimit té rregullativés.
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Tabela mé poshté jep sqarime té fazave né kéto dy Metodologji:

Cikli i politikave publike (né pajtim | Fazat e vlerésimit té ndikimit
me Metodologjiné pér analizé té té rregullativés (né pajtim me

politikave dhe koordinim) Metodologjiné pér vlerésim té
ndikimit té rrequllativés)

Pérgatitja e propozimeve pér
politikat dhe propozime pér Planifikimi
instrumentet e politikés

Konsultime ndérmjet ministrive
dhe organeve tjera té aparatit
shtetéror para dorézimit té materi-
aleve te Sekretariati i Pérgjithshém

Realizimi

Shqyrtimi i materialeve dhe
akteve nga ana e kolegjiumit
té Pérgjithshém

Shqyrtimi i materialeve dhe
akteve nga ana e grupeve punues  Pércjellja
té Qeverisé

Shqyrtimi i materialeve dhe akteve
né mbledhje té Qeverisé

Pércjellja/mbikqyrja

Pércjellja dhe zbatimi i politikave dhe Pérmirésimi

Mundésité pér involvimin e organizatave qytetare sipas
Metodologjisé pér analizé té politikave dhe koordinim

Sipas Metodologjisé pér analizé té politikave dhe koordinim, ekzistojné
mundési té shumta pér involvimin konstruktiv té shogatave né pro-
cesin e pérpilimit té ligjeve dhe krijimit té politikave.

Né kété metodologji posacérisht éshté véshtruar nevoja e konsultimeve
dhe koordinimit, fillimisht té organeve té aparatiti shtetéror, por
nevoja pér grumbullimin e informatav, mendimeve dhe ideve relevante
né ményré indirekte i pérfshiné edhe organizatat qytetare.

Né kété metodologji, mundésia pér involvimin e organizatave qytetare
posacérisht éshté theksuar né fazén e pérgatitjes sé propozimeve pér
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politikat dhe propozime pér instru- L. .
mentet e politikave nga ana e orga- | ParimiiTransparences

neve té aparatit shtetéror, si edhe | Giaté pércaktimit té akteve
né fazén e pércjelljes sé zbatimit té dhe politikave: ministrité dhe

politikave. organet tjera té aparatit

shtetéror kryejné konsultime
3. Cilat jané pérfitimet nga transparente me ministrité
vlerésimi i ndikimit té rregullativés | kompetente dhe té interesuara
gjaté pérgatitjes sé ligjeve? dhe me organet tjera té

aparatit shtetéror, njésité e

Megenése qéllimi i Metodologjisé | Lelaeverisjes lokale,shoqatat
pér vlerésim té ndikimit té rregulla- | €l1teresuara, subjektet tjera
tivés éshté ta definojé procesin e | Lelnteresuara, si edhe me
vlerésimit té ndikimit té rregulla- | €ksperté.
tivés gjaté procedurés sé sjelljes sé
ligjeve né Republikén e Magedonisé, pérfitimet e kétij procesi jané:
= Térésia dhe thellésia e analizés pér ndikimet reale té rregullativés;
= Transparenca dhe konsultimet si “interne” (ndérmjet ministrive),
ashtu edhe “eksterne” me palét tjera té interesuara.

Pikérisht pérfitimi i dyté éshté i réndésishém pér kété Doracak dhe
prandaj pjesmémarrja e opinionit, para sé gjithash pjesémarrja e sek-
torit qytetar né procesin e ligjvénies do té prezantohet népér fazat e
vlerésimit té ndikimit té rregullativés.

Né fakt, Metodologjia pércakton detyrim pér involvimin e paléve té intere-
suara qé nga fillimi i procesit té pérpilimit té ligjeve, gjegjésisht gé nga mi-
ratimi i Programit Vjetor pér punén e Qeverisé sé RM.

TEKNIKAT E P]ESEMARR]ES SE PALEVE TE INTERESUARA SIPAS
METODOLOGJISE PER VLERESIM TE NDIKIMIT TE RREGULLATIVES:

konsultime né formé elektronike: informim, pranim té
mendimeve dhe sugjerimeve;

tribuna té fokusuara né njé temé;

debate publike;

punétori.

Té gjitha informatat pér progesin e ligjvénies, si edhe propozim ligjet
do té jené né dispozicion népérmjet Regjistrit té vetém elektronik té
dispozitave.
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'TAZA PLANI

Roli i Qeverisé -
Pér té gjithé ligjet té

Né kété fazé, numri mé i madh i | parapara me Programin.
aktiviteteve realizohet né kuadér | Vietor pér punén e Qeverise,
té Qeverisé dhe organeve té | mepérjashtim té ligieve
aparatiti shtetéror. Né realitet, in- | técilat mir atohen me
stitucionet pérgjegjése pér pérpil- WOC?d“'” e urgjente,

imin e Planit pér realizimin e né‘rml(.)he:’t plan pér
vlerésimit té ndikimit té rregulla- v{eré’mmm L ”fhk’m’t

tivés jané ministrité. té rregullativés.

Né pajtueshméri me kornizén kohore, ministrité i identifikojné ligjet
pér té cilat duhet kryer vlerésim té dnikimit mbi rregullativén dhe llo-
jin e vlerésimit (fillestare ose komplete). Ky planifikim béhet paralelisht
me miratimin e programit Vjetor pér punén e Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé.

Né kété fazé, ministria pérkatése duhet té jep pérgjigje pér dy grupe
pyetjesh:

= (Cilat probleme duhet zgjidhur me rregullativén? Cilat jané
piksynimet qé duhen arritur? Cilét jané palét e interesuara qé
duhet involvuar né konsultime?

= (ilat jané informatat dhe té dhénat e disponueshme? Cfaré té
dhénash dhe informatash plotésuese jané té nevojshme? A ka
nevojé dhe si do té jeté pérbérja e grupit punues ndér-resoresh?

Pérgjigjet e té gjitha pyetjeve paraprake duhet té gjenden né Pjesén 1
té Planit pér realizimin e vlerésimit té ndikimit té rregullativés dhe
té shpallen né fagen e Regjistrit té vetém elektronik té dispozitave
(ENER), dhe késhtu béhen publike pér qytetarét dhe organizatat
gvtetare.

Pjesa e dyté e fazés sé planifikimit i pérfshiné hollésité sic jané:
= Pércaktimin e fillimit té vlerésimit té ndikimit mbi rregullativén;
= Koha e angazhimit té konsulentéve té jashtém (nése parashihen);
= Korniza kohore pér dorézimin e propozim-ligjit Sekretariatit té
Pérgjithshém té Qeverisé.
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Kéto informata jané pér pérdorim té mbrendshém té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé dhe nuk shpallen né Regjistrin e vetém elek-
tronik té dispozitave.

Roli i sektorit qutetaré

Né pajtim me Metodologjiné, besohet se népérmjet shpalljes sé Pjesés
1 té Planit pér realizimin e vlerésimit té ndikimit mbi rregullativén né
Regjistrin e vetém elektronik té dispozitave mundésohet informimi i
té gjithé paléve té interesuara dhe involvimi i tyre né proces.

Pavarésisht nga shpalljet né
Roli i organizatave Regjistrin e vetém elektronik té dis-
qutetare né kété faze éshté pozitave, organizatat qytetare duhet
proaktiviteti i tyre dhe té diné se Propozim-Programi pér
kérkesa nga ministrité pér punén e Qeverisé né té cilén jané
dorézimin né kohé té infor- shénuar té gjithé prioritetet, pér-
matave nga Pjesa 1né ENER. F oatitet né tetor-néntor pér vitin e

ardhshém. Programa shpesh mira-
tohet né janar pér vitin rrjedhés dhe i njejti éshté i publikuar né web
fagen e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé. Organizatat té cilat
kané pasur géllim té ndikojné né politikat dhe té marrin pjesé né sjell-
jen e ligjeve padyshim duhet t'i gjejné té gjitha ményrat pér t'u infor-
muar né kohé.

Pér shembull, né Programén e punés sé Qeverisé pér vitin 2010, né
piksynimin strategjik - Integrimi né NATO dhe Bashkimin Evropian, si
prioritet i larté pér muajin janar, mes tjerash ishte planifikuar edhe
kjo qé vijon:

2. I[Ipegnoi Ha 3aKOH 3a 3gpyxKeHUja u poHgayuu

O6pas3ssokeHHe Ha MHUIMjaTHBaTAa: OuexkyBaHu
YcornacyBame Ha IOOJIJIeJTHU pellleHdja BO BJIMjaHHja:

0BOj 3aKOH o pellleHHjaTa U cTaHAapauTe Ha [logoOpeHu penieHuja
3emjuTe ojf EBporickaTa YHuUja BO [esi0OT Ha BO BpPCKa CO rparaHCKu-
rparaHCKHOT CeKTOp U (hOHIAITUUTE; Te 3ApyKeHuja u
XapMoHu3aliyja Ha Make[JOHCKOTO 3aKOHO/IaB- (hOH/IAINTE.

CTBO CO 3aKOHOZIABCTBOTO Ha EBporickara YHMja.

ducKaTHU UMIUIMKALW: HeMa [Tpennarau:
MuHuCTEpPCTBO
3a MpaBjia
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Mirépo, duhet té merret parasysh se nuk pérfillen cdoheré afatet e pér-
caktuara né Programé.

Standartet minimale pér sigurimin e pjesémarrijes efektive
(né pajtim me praktikat mé té mira evropiane)

Pasiqé kjo éshté fazé fillestare né té cilén Republika e Magedonisé ka
vendosur pér modelin e informimit té opinionit mé té gjéré népérmjet
shfytézimit té internetit dhe gasje pér informata né njé regjistér gen-
dror elektronik té dispozitave ashtu si né Finlandé, Estoni, Britani e
Madhe, etj, besohet se standartet minimale jané arritur.

Rekomandime pér zmadhimin e standarteve dhe praktikave
dhe propozim-instrumente dhe metoda pér involvim

Duke pasur parrasysh faktin se interneti né Republikén e Magedonisé
ende nuk éshté media kryesore népérmjet sé cilés informohen qyte-
tarét, me siguri éshté miré qé edhe né kété fazé té paré té planifikimit
té vlerésimit té ndikimit mbi rregullativén, gjegjésisht pérgatitjen e lig-
jeve té zbatohen edhe modele tjera té cilat shfrytézohen né vendet
tjera. Pér shembull, mund té aplikohet gasja e emértimit té koordina-
toréve/lehtésueséve pér pjesémarrie.

Né fakt, disa vende propozojné emértimin e disa népunésve
shtetéror né cdo organ shtetéror pér koordinim dhe pércjellje té
procesit té konsultimeve, sigurimin e pérputhshmérisé dhe zbatim
té harmonizuar té ligjit ose kodit té miratuar (p.sh. Austri, BdhH,
Kroaci, Estoni, Republika Serbe, Britani e Madhe).

Né pajtim me Metodologjiné pér vlerésim té ndikimit mbi rregullativén,
¢do ministri né Republikén e Magedonisé, pér realizimin e Metodologjisé,
duhet té formojé ekip pér koordinimin e procesit té vlerésimit té
ndikimit mbi rregullativén té pérbéré nga dy népunés. Poashtu, né sajé té
realizimit té bashképunimit ndér-institucional, né pajtim me Strategjiné
pér bashképunim té Qeverisé me sektorin qytetaré, cdo ministri ka eméru-
ar njé népunés shtetéror pér bashképunim me organizatat qytetare, si pjesé
e rrjetit té bashképunimit me Departamentin pér bashképunim me orga-
nizatat jogeveritare né Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé. Pikérisht
kéta népunés shtetéror mund té jené parésisht pérgjegjés edhe pér procesin
e konsultimeve dhe informimin mé té gjéré té opinionit pér propozim-
ligjet gé jané né pérgatitje e sipér.
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SHEMBULL

Né Estoni, cdo ministri eméron népunés, kompetencat e té ciléve
pérfshijné involvimin e opinionit né proceset e vendim-marrjes.
Kéta persona e mbikqyrin realizimin e Kodit té praktikave té mira
pér involvim né ministrité e tyre dhe u ndihmojné edhe népunésve
tjeré shtetéror dhe organizatave joprofitabile pér céshtjet lidhur
me involvimin. Emrat e personave pér kontakt mund té gjenden né
web-fagen e pérbashkét pér konsultime. Koordinatori pér involvim
duhet t'i késhillojé palét, t'a analizon procesin dhe te jep njé shqyr-
tim té shkurtér té rezultateve.
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FAZA REALIZIMI

Roli i Qeverisé

Né kété fazé involvohen:

Kjo fazé i pérfshiné aktivitetet mé t¢ | Ministr ité,“Sekr etariati i
ndérlikuara né procesin e ndikimit | Péragiithshém, paléte )

té rregullativés né ¢do ministri gjaté | interesuara dhe eksperté
pérpilimit propozim-ligjeve. Né ket | t€jashtém.

fazé béhen konsultime midis min- | Aktivitetet né kété fazé
istrive dhe organeve tjera té aparatit dlfhe.t Le vertetojne se gjate
Shtetéror, por poashtu edhe konsul_ Der'l)lllmlt te DY‘ODOZlm-Ilaleve.

time me opinionin, gjegjésisht palét | JAn€ marrur parr asysh }

ményré transparente jané

Varésisht nga réndésia e ndikimit | kruer konsultimet me palét
ekonomik apo social ose ndikimii | €!1teresuara.

ndonjé propozim-ligji mbi ambi-
entin jetésor, si edhe mjetet e nevojshme financiare pér zbatimin e
ligjit, realizohet vlerésim fillestar ose i kompletuar té ndikimit mbi
rregullativén. Né té dyja rastet, hapat pasuese jané té njejta, mirépo
ekziston dallim né kohén e nevojshme pér hulumtim dhe grumbullim
té informatave pér hollésiné e analizés dhe resurseve té cilat duhet t'i
investojé ministria pérkatése.

Vlerésimi fillestaré ose i kompletuar i ndikimit té rregullativés béhet pér
cdo propozim-ligj, me pérjashtim té ligjeve gé miratohen me procedure
urgjente.

Vlerésimi fillestaré i ndikimit té rregullativés pérfshiné procedura qgé jané
né pajtueshméri me kriteret e Organizatés pér zhvillim dhe bashképunim
ekonomik (OECD) pér krijimin e rregullativave mé té mira, kurse ato jané:
= Pérshkrimi i problemeve, géllimet qé duhet arritur dhe alternativat
pér zgjidhjen e problemeve. Pikérisht gjaté definimit té proble-
meve, ministrité duhet t'i konsultojné palét e interesuara dhe té
grumbullojné informata dhe té dhéna gé problemi té definohet
miré;
= Identifikimi i shpenzimeve, pérfitimet dhe ndikimet;
= Konsultimet. Konsultimet jané detyrimore pér pérpilimin e
vlerésimit fillestaré. Nevojitet qé pérpiluesit e propozim-ligjeve,
né ményré transparente, t'i involvojné palét e interesuara (té
brendshém apo jashtém) edhe né pérpilimin e vlerésimit

Copyright © 2010 by the OSCE, MCIC and ECNL. All rights reserved. 39



fillestaré té ndikimit té rregullativés edhe né pérpilimin e
propozim-ligjeve.

QELLIMI I VLERESIMIT TE KOMPLETUAR _
TE, NDIKIMIT MBI RREGULLATIVEN ESHTE:

= té fitohet analizé detajore pér ndikimet e mundshme té rregulla-
tivés sé re;

» té realizohet transparencé maksimale dhe konsultime me
palét e interesuara;
népérmjet konsultimeve té sigurohet njé pikpamje mé e gjéré
ndaj aspekteve politik dhe etnik nga futja né zbatim e rreg-
ullativés sé re.

Gjaté pérpilimit té vlerésimit té kompletuar pér ndikimin e rregulla-
tivés, ministrité mes tjerash, mund té kérkojné nga Sekretariati i
Pérgjithshém edhe hollési pér shtrirjen e konsultimeve té nevojshme.

Informatat e pérmbajtura né vlerésimin fillestar dhe té kompletuat té
ndikimit mbi rregullativén detyrimisht shpallen né ENER.

Roli i sektorit qytetaré

Shpesh heré organet e aparatit shtetéror e kané rol gé ti informojné
palét e interesuara pér proceset e pérpilimit té ligjeve dhe pér in-
volvimin e tyre. Organizatat qyte-

tare dhe rrjetet e tyre duhet té
jené proaktiv dhe mé aktiv né
kété fazé - sidomos duke marré
pjesé né grupe punuese té min-
istrive té ndryshme, por poashtu
edhe né konsultime, kur mund té
dérgojné komente né emér té
grupeve qé i pérfagésojné.

Organizatat qutetare

duhet té kené rol

proaktiv dhe mé aktiv

né kété faze dhe té

ndihmojné té kycet

numér mé i madh i paléve

té interesuara.

Pérgjegjésia e organizatave qytetare ndaj grupeve té cilat i pérfaqé-
sojné éshté e madhe sepse opinioni duhet té informohet pér céshtjet
qé diskutohen. Poashtu, disa organizata pérfagésojné interesa té cak-
tuara té cilat ndikojné mbi grupin mé té gjéré té njerézve (p.sh. paki-
cat, graté) dhe sipas késaj, ata mund té ndihmojné né informimin e
atyre grupeve pér propozim ligjet dhe ndonjé heré madje edhe ta
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ndihmojné involvimin e tyre né proces (p.sh. me ndihmé nénkuptohet
sigurimi i komenteve).

ROLI I PALEVE TE INTERESUARA

Né parimet dhe standartet minimale té KE-sé éshté theksuar se
»palét e interesuara patjetér veté té funksionojné né njé rreth trans-
parent, gé opinioni té jeté i vetédijshém pér palét e involvuara né
proceset e konsultimeve. Sipas késaj, ciltérsia dhe pérgjegjésia jané
parime té réndésishme pér sjelljen e organizatave kur ata tentojné
té kontribuojné né zhvillimin e politikave té BE-sé. Duhet té jeté e
garté: cilat interese ato i pérfagésojné dhe sa inkluzive éshté pér-
fagésimi i tillé.”

Né Marréveshjen e raporteve midis Qeverisé dhe sektorit té treté né
Angli jané theksuar detyrimet konkrete té cilat duhet té plotésohen
nga ana e organizatave qytetare. Organizatat qytetare duhet sido-
mos ti kycin palét e interesuara (shfrytézuesit, anétarét, vollonterét)
né pérgatitjen e pérgjigjeve té konsultimeve dhe duhet té japin in-
formata kthyese pér ate se cka i éshté dorézuar Qeverisé dhe cili
éshté rezultati. Organizatat qytetare duhet qarté té tregojné se cilét
géndrime i pérfagésojné dhe cilat jané bazat e pérgatitjes sé ko-
menteve té tyre. Ata duhet t'i avancojné konsultimet ndérmjet or-
ganizatave tjera dhe t'i respektojné kushtet e besueshmeérisé.

Standartet minimale pér sigurimin e pjesémarrijes efektive
(né pajtueshméri me praktikat mé té mira evropiane)

Procesi konsultativ si njé nga segmentét mé té réndésishém té késaj
faze té pérpilimit té ligjeve éshté definuar me Rregulloren e punés sé
Qeverisé, me Metodologjiné e analizés sé politikave dhe koordinimit
(parimi i transparencés) dhe me Metodologjiné pér vlerésim té ndikimit
té rregullativés.

Si¢ u pérmend mé larté, ministrité duhet:
= té shpallin propozim-ligjin né web-fagen e vet dhe né Regjistrin
e vetém elektronik té dispozitave;
= té shpallin tekst té ligjit né té cilén jané shénuar ndryshimet e
propozuara; nése ndryshohet sé paku njé e pesta e dispozitave té ligjit;
« té léné afat 10 ditoré pér grumbullimin e komenteve dhe
mendimeve nga opinioni;
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= té pégatisin raport pér mendimet e pranuara né té cilén i thek-
sojné arsyet pse komentet dhe propozimet nuk jané pranuar dhe
té njejtat t'i shpallin né fagen e internetit té ministrisé pérkatése
dhe né Regjistrin e vetém elektronik té dispozitave.

Né pajtim me Metodologjiné pér vlerésim té ndikimit té rregullativés,
ministrité kané né dispozicion edhe teknika tjera pér konsultime me
palét e interesuara, si: tribuna té fokusuara, debate publike, punétori.

Rekomandime pér zmadhimin e standarteve dhe praktikave
dhe propozim-instrumente dhe metoda pér involvim

Me rregullat e shkruara né kété formé (té theksuara né pjesén mé
herét) standartet minimale pér involvimin e opinionit jané plotésuar.
Mirépo, duhet béré disa ndryshime lidhur me afatet kohore dhe pér-
filljen e rregullave té parapara me pérpikshmeéri.

Si shembull (model) mund té shfrytézohen rregullat e parapara né
Kodin e praktikave té mira pér vlerésim dhe zhvillim té politikave i cili
éshté pjesé pérbérése e Marréveshjes pér raportet midis qeverisé dhe sek-
torit té organizatave qytetare dhe bashkésive (Compact on Relations be-
tween Government and the Voluntary and Community Sector).

KODI T PRAKTIKAVE TE MIRA PER V_LERESIM DHE ZHVILLIM
TE POLITIKAVE (ANGLI): KRITERE PER KONSULTIME

= Té organizohen konsultime té gjéra gjaté procesit, duke shfry-
tézuar mekanizma té ndryshme pér konsultime, kurse éshté

e domosdoshme té keté sé paku njé konsultim té shkruar né

proces, me periudhé minimale pér shprehjen e mendimeve,

komenteve prej 12 javésh. Do té ishte e dobishme gé konsul-
timet té fillojné né fazén mé té hershme qé té sigurohet efekt
maksimal.

Te jeni té garté rreth géllimit té konsultimeve, cili mund té

ndikohet nga politika e propozuar, cilat ¢céshtje jané para-

shtruar dhe korniza kohore e pérgjigjeve.

Teksti né dokumentet e diskutimeve té jeté i qarté, té keté
pérmbledhje té téré tekstit jo mé shumeé se dy fage i cili do t'i
pérmban céshtjet kryesore dhe do té mundéson té marrin
pjesé mé shumé njeréz né procesin e konsultimeve.
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= Dhénie té informatave kthyese né fund té procesit té konsul-
timeve dhe pér ate se cilat propozime u dorézuan, si ato kané
pasur ndikim né politikén dhe cilat jané hapat e ardhshme.
Rekomandohet gé informatat kthyese té jepen né periudhé ko-
hore deri né 3 muaj pas mbarimit té konsultimeve.

Mbikqyrja e efektivitetit té procesit konsultativ népérmes

emérimit té koordinatorit pér procesin i cili, mes tjerash, do
té pérgatit edhe vlerésim.

Té sigurohen palét e interesuara se konsultimet i ndjekin
parimet e rregullimit mé té miré, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e ndikimit pér cdo c¢éshtje, nése éshté e mundur,
gjegjésisht se do té miratohen propozimet mé té mira.

Natyrisht duhet pasur parasysh edhe rregullat qé aplikohen pér
bashképunim dhe pjesé marrje mé aktive nga ana e organizatave né
procesin e pérpilimit té ligjeve, si: grupe punuese, konferenca pér har-
monizimin e géndrimeve, etj.

SHEMBULL

Organizimi i konferencave pér harmonizimin e géndrimeve éshté
shqyrtuar edhe né standartet austriake dhe mund té aplikohet né
raste (politike ose sociale) té céshtjeve té kontestuara. Njé grup i
zgjedhur prej 10-20 personash té interesuar (laiké) e pérgatisin
pérgjigjen e pyetjes né bashképunim me eksperté, té cilét e mbésht-
esin mendimin e tyre. Té zgjedhurit njihen me ¢éshtjen. Organizo-
het konferencé tre-ditore né té cilén ekspertét i shqyrtojné té gjitha
¢éshtjet lidhur me léndén, kurse pjesémarrésit u parashtrojné
pyetje ekspertéve dhe e shyqrtojné hollésisht ¢céshtjen. Né fund,
pérgatitet njé raport né té cilén shénohet harmonizimi i arritur
(géndrimet, rekomandimet). Pastaj, ky raport iu prezantohet atyre
@é i marrin vendimet (politikanéve). Poashtu, mund té marrin pjesé
edhe mjetet e informimit publik dhe opinioni.
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Né Republikén e Magedonisé, pér disa ligje té caktuara, éshté vérejtur
praktika e involvimit té pérfagésueséve té organizatave qytetare dhe
ekspertéve, gjegjésisht pjesémarrje né grupe punuese gjaté pérpilimit
té mé shumé ligjeve: Ligji pér Volonterizém; Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi; Ligji pér shogata dhe fondacione, etj. Ne-
vojitet gé kjo praktiké té zbatohet pér té gjithé ligjet ku éshté e mundur
dhe ku padyshim ka interesim pér pjesémarrje té paléve té interesuara.

Poashtu, duhet té gjenden alternativa pér gasjen e pamjaftueshme né
internet té organizatave qytetare mé té vogla lokale. Né fakt, njésité e
vetgeverisjes lokale mund ta marrin rolin e “transferueséve” té infor-
matave lidhur me ndonjé iniciativé té caktuar qé éshté né interes té
organizatave dhe bashkésisé lokale.
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FAZA PERCJELLJA DHE REVIZIONI —

Propozim-ligjet duhet té
Roli i Qeverisé pérmbajné: o

» Emrin e ligjit;
Pasigé né fazén paraprake tani mé | = Hurie (vler esim te gjendjes
éshté pérgatitur propozim-ligji dhe pér dhe arsyet per miratimin
té njejtin jané mbajtur konsultime e ligjit, géllimet dhe
dhe harmonizime me organet tjera parimet, pasojat )
té aparatit shtetéror dhe paléve té ﬁnancm;:e.ner _bux.hetm
interesuara, propozim-ligjet i doré- dhe vlgresmf te mjeteve
zohen Sekretariatit té Pérgjithshém ﬁtga@c:are te nqu:shn?e"
pér shqyrtim né kolegiumin e pérgji- per m'lnle{nen'tlmlr.a e ligjit)
thshém, komisioneve té Qeverisé dhe | ° Ijel?'stm pér dispozitat e
né mbledhje té Qeverisé. ILQJL

»  Sqarim.

Pas analizés pér procesin miré té
kryer dhe vlerésimin e ndikimit té rregullativés dhe pas pérgatitjes sé
propozim-ligjit té pérshtatshém, shérbimet e Sekretariatit té
Pérgjithshém e dorézojné propozim-ligjin pér shqyrtim né mbledhjen
e kolegjiumit té pérgjithshém (organ i pérbéré nga sekretarét
shtetéroré té ministrive, Sekretariati pér céshtje evropiane dhe Sekre-
tariati pér implementimin e marréveshjes Kornizé, si edhe sekretari i
Sekretariatit pér ligjvénie, té cilén e drejton sekretari i pérgjithshém i
Qeverisé). Pas kthimit té mendimit nga ana e kolegjiumit té
pérgjithshém, propozim-ligji dorrézohet né shqyrtim né mbledhjen e
organeve punuese té Qeverisé (Komisionit pér sistem politik, Komi-
sionit pér sistem ekonomik dhe Komisionit pér resurse njerézore dhe

MATERIALET TE CILAT I PERGATISIN MINISTRITE SIPAS
PROPOZIM-LIGJEVE DUHET TE PERMBAJNE:

= Letér pércjellése;

= Memorandum;

= Vlerésim té ndikimit té rregullativés (Fillestare apo
e Kompletuar);

Formular pér vlerésim té implikimeve fiskale;

Deklaraté pér harmonizimin e dispozités me legjislativén e
BE-sé dhe Tabela Korresponduese (pér ligjet gé duhet harmo-
nizuar me ato té BE-sé);

Tekst té ligjit;

Tezat e nénakteve ligjore.
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zhvillim té géndrueshém). Né bazé té raporteve té organeve punuese,
Qeveria diskuton dhe e definon tekstin e propozim-ligjit, dhe pastaj i
njejti dokument i dorézohet pér miratim Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé.

Né kété fazé poashtu vendosen edhe mekanizmat pér kontrollimin pe-
riodik té rregullativés dhe vlerésim té shkallés sé realizimit té géllimeve
pas miratimit té rregullativés. Kontrollimi béhet edhe nga ministria kom-
petente edhe nga Sekretariati i Pérgjithshém. Pastaj, mes tjerash mund
té analizohet edhe procesi i konsultimeve té paléve té interesuara.

Vlerésimi pér ate sesi jané zbatuar proceset e pjesémarrjes sé opinionit
mund té ndihmon né pérmirésimin e proceseve té tilla né té ardhmen.
Poashtu, vlerésimi madje mund té ndihmon edhe né kémbimin e pér-
vojés, largimin e disa pengesave gé jané paragitur dhe evidentimin e
modeleve dhe instrumenteve kreative gé jané shfytézuar. Vlerésimi i
tillé, poashtu mund té kryhet né bashképunim me ata qé kané marrur
pjesé né proces.

Roli i organizatave gytetare

Pér sa i pérket pércjelljes sé procesit té konsultimeve, organizatat vet
mund té béjné vlerésim edhe pér pérfagésimin edhe pér cilésiné e kon-
sultimeve. Organizatat mund t'i vlerésojné veprimet e organeve té
aparatit shtetéror dhe pérfilljen e tyre té standarteve minimale pér in-
formim dhe konsultim, kurse poashtu mund t’a vlerésojné edhe rolin
e vet organizatave qytetare dhe cilésiné e kontributit té tyre gjaté pér-
gatitjes sé ligjeve.

Poashtu, nése mendojné se éshté e
nevojshme (pér shembull nuk kané
gené mjaft té involvuar né proces)
organizatat qytetare mund té orga-
nizojné edhe konsultime té veta me
palét e interesuara, kurse kon-
kludlm?t e atyre kf)nsultl.m_gve do té L B LG
mund t'ia dérgojné Qeverisé, Kuven- i rendésishém edhe né
dit dhe té shfrytézohen si baza pér kété fazé

dorézimin e amandamenteve. )

Pérgatitja e nénakteve
ligjore duhet té zhvillohet
né ményré té ngjashme
me pérgatitjen e vet ligjit,
dhe prandaj involvimi né
kohé i organizatave
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Pasiqé pércjellja dhe revizioni né pajtim me Metodologjiné pér vlerésim
té ndikimit té rregullativés pérfshiné edhe pércjelljen e zbatimit té lig-
jeve pas miratimit té tyre né Kuvend, organizatat qytetare mund té
konrribuojné shumé edhe né kété sferé. Domethéné, shpeshheré qé té
fillojé zbatimi i ligjeve nevoitet té miratohen nénaktet ligjore.

Pasi té fillojé té zbatohet ligji, organizatat poashtu mund té té pérgén-
drohen né pércjelljen e ligjeve népérmjet: pérgatitjes sé raporteve pér
progresin e zbatimit té tij. Mund té pércaktohen dhe dakordohen in-
dikatoré afatmesém dhe kornizé kohore pér realizimin e tyre. Né bazé
té kétyre raporteve, organizatat mund té iniciojné ndryshime té ligjit.

Organizatat mund té ndihmojné né informimin e opinionit pér ligjet e
miratuara dhe pér ¢éshtjet té cilat ato rregullojné, gé poashtu mund
té kontribuon né zbatimin mé té miré té ligjeve.

SHEMBULL:
Standartet Austriake parashohin disa céshtje qé duhet shqyrtuar
pas mbarimit té procesit té pjesémarrjes. Aspektet e pérmendura
atje e pérfshijné kété qé vijon:
= Dokumentimin e masave té politikés, planit dhe progra-
més ose instrumentit juridik, té cilat tanimé jané real-
izuar dhe ato té cilat duhet té realizohen.
= Dokumentimin e pérvojés nga procesi i pjesémarrjes sé
opinionit gé té shqyrtohen ose kalohen né procedurat e
ardhshme.
= Né rast té proceseve té médha, té béhet vlerésim nga ag-
jenci té pavarura.
= Dokumentacioni té jeté publik pér ata gé déshirojné ta
shfrytézojné né té ardhmen.
= Kontroll se a jané plotésuar géllimet e procesit té in-
volvimit té opinionit.
= Involvimin e opinionit né pércjelljen dhe vlerésimin, pér
shembull, duke marrur pjesé né njé grup pér pércjellje.
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Standarte minimale pér sigurimin e pjesémarrjes efektive
(né pajtim me praktikat mé té mira evropiane)

Metodologjia pér vlerésim té ndikimit té rregullativés parasheh qé
Sekretariati i Pérgjithshém té konsultohet pér shtrirjen e konsul-
timeve, por nuk éshté precizuar se né ¢cfaré ményré béhet kontrollimi
i procesit té konsultimeve dhe involvimi i paléve té interesuara. Nga
ana tjetér, né pajtim me Metodologjiné pér analizé té politikave dhe
koordinim, me dorézimin e Memorandumit, né pikén 3 duhet té thek-
sohen rezultatet e konsultimeve té kryera me ministrité, organet tjera
té aparatit shtetéror dhe organizatat (organizatat qytetare dhe palét
tjera té interesuara). Praktika krahasimore parasheh vlerésime mé té
hollésishme té procesit konsultativ.

Rekomandime pér zmadhimin e standarteve dhe praktikave
dhe propozim-instrumente dhe metoda pér involvim

Qé té pérmirésohet pércjellja dhe vlerésimi i involvimit té opinionit né
procesin e pérgatitjes sé ligjeve, do té mund té fillohet nga dokumentimi
i pérshtatshém i vet procesit. Né fakt, nuk jané té rralla situatat kur edhe
pas konsultimeve té kryera, té njejtat nuk evidentohen dhe prezantohen
sic duhet nga ana e organeve té aparatit shtetéror. Nése né procesin e
pérgatitjes sé ligjit ka pasur té involvuar palé té interesuara, organizata
qvtetare ose nése jané organizuar debate publike, duhet gé kéto té thekso-
hen me hollési edhe né Memorandum (pjesa 3), si edhe né Formularét pér
vlerésim té ndikimit té rregullativés (Fillestare dhe e Kompletuar) né
pjesén e konsultimeve. Natyrisht, mé shumé hollési pér procesin té
cilat né té ardhmen do té shérbejné si burime pér verifikimin e vet proce-
sit jané edhe procesverbalet e grupeve punuese, informatat né web-faget
lidhur me debat e mbajtura publike, kumtesat né media, etj. Poashtu, né
kété fazé, mund té jeté i réndésishém edhe roli i Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé, pasigé né pajtim me kompetencat e veta mund té organi-
zojé debate mbikqyrése lidhur me céshtje té caktuara. Diskutimet gé do
té béhen nga deputetét dhe organet tjera né Kuvend, si edhe rekomandi-
met e atyre diskutimeve, ministrité pérkatése duhet t'i marrin parasysh
gjaté analizés sé zbatimit té ndonjé ligji té caktuar ose gjaté definimit té
ndonjé propozim-ligji. Pér shembull, né vitin 2010, Komisioni pér kulturé
i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé organizoi diskutim mbikqyrés
pér Ligjin e donacioneve dhe sponzorimeve nga veprimtari publike. Njé
pjesé e konkluzave nga diskutimi ka té béjé me kérkesa deri te Ministria
e Drejtésisé si ministri kompetente pér implementimin e ligjit, qé té
ndérmerr hapa té caktuara né drejtim té pérmirésimit té tij.
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Skema e méposhtme éshté marrur nga Doracaku pér vlerésim té
ndikimit té rregullativés, Qeveria e Republikés sé Magedonisé (2009).
Kjo skemé jep té dhéna pér hapat qé i béjné organet e aparatit
shtetéror né vlerésimin e ndikimit té rregullativés gjaté pérpilimit té
propozim-ligjeve. E njejta i shqyrton involvimet e mundshme té paléve
té interesuara dhe organizatave qytetare:

PLANIFIKIMI

GPRPRM
Planistrategjikk

Procesi: Krijimin i ligjeve me RIA

REALIZIMI

2.Memorandumi

Propozim Pergatitja e . P
pér ligje legjislacionit ¢ Konsuttime »- (VMM
Plan pér
realizim té —
RIA L& — —
4 Ploté P
RIA? 1
' : on Procesi konsultaiv
me GS
v v
" RA <13 RAe
iniciale > ploté
Procesi konsultaiv
me GS &I Konsultimve me pale |3—b|
té interesuara
i
Konsultime
Ndérministrore
L Pergatitje
o 0 0 0 ’
'n“n"n"nN Konsultime p  Per dorezim
ne GS
2(314(5
SHENIME:
1.PlaniiRIA

3.a: RIA fillestare, b: RIA e Ploté

4.Teksti i rregullativés

5.Deklaraté pér harmonizim me tabelen korresponduese|
6.0pinion by the General College

7.Draft conclusions by the Working bodies

>
>

MBIKQYRJA

Kontroll te
materialeve te
pranuara nga GS

\/

Shayrtim
te materialeve
ne GS

+ 6
Shqyrtim te

materialeve nga
organet punuese

+ 7
Shaqyrtim te

materialeve
ne Qeveri

\

Teksti i
propozim dok

REVIZIONI
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U PIESEMARRIA NE NIVEL TE KUVENDIT

1. Kush mund té propozojé ligj?

Né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, iniciativé pér
sjellje té ndonjé ligji deri té propozuesit e autorizuar, mund té merr,
grup qytetarésh, institucione dhe dhogata, mirépo propozues té autori-
zuar té ligjeve jané:

= Qeveria;

» Cdo deputet né Kuvend, dhe

= Sé paku 10.000 votues.

2. Kujt i dorézohen propozimet?

Propozim-ligji i dorézohet kryetarit té Kuvendit. Kyetari i Kuvendit
menjéheré ose mé sé voni tre dité pune nga dita e dorézimit, e dorézon
te deputetét, né formé té shkruar ose elektronike, me té cilén gjé fillon
procedura ligjvénése.

3. Sirrjedh procedura (e rrequllt) ligjvénése?

Procedura ligjvénése zhvillohet né .
tre faza (lexime): Né ketfz fazé nyk k(}
Leximi i paré fillon kur sé paku 15 dlskutlm"detalor te
deputeté, né afat prej shtaté ditésh | 1enevete nr'?nomm-hant
nga dita e pranimit té propozim- dhe nuk dorézohen

ligjit, i dorézojné Kuvendit kérkesé
té mbajé debat té pérgjithshém.
Nése kjo kérkesé nuk dorézohet, atéheré menjéheré kalohet né leximin
e dyté. Nése mbahet leximi i paré, para se té shqyrtohet propozim-ligji
né mbledhjen plenare té Kuvendit, ky propozim shyrtohet nga organi
amé punues dhe né komisionion juridiko-ligjvénés.

amandamente.

Té dyja komisionet dorézojné raport i cili pérbén mendime pér ate se
a éshté i pranueshém propozim-ligji dhe se a duhet té jepet né lexim
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té métejm. Pas diskutimit té pérgjithshém, Kuvendi vendos nése
propozim-ligji mund té jepet né lexim té dyté.

Pér ndonjé propozim-ligj i cili éshté
ka interesim mé té gjéré, Kuvendi
mund té vendos té mbahet diskutim
publik pér ate ligj dhe té njejtin ta
shpall né shtypin ditor.

Gjaté leximit té dyté, né
mbledhjen plenare té
Kuvendit béhet diskutim
vetém pér ato nene té
propozim-ligjit té cilat jané
ndryshuar me amanda-
mente té organeve punuese
dhe amandamente mund té
dorézohen vetém pér ato

Leximi i dyté fillon né organin amé
punues dhe né komisionin juridiko-
ligjivénés, né afat prej shtaté ditésh
pune pas mbledhjes plenare té Kuven-
dit. Organi amé punues dhe komi-
sioni juridiko-ligjvénés, i shqyrtojné
dispozitat e propozim-ligjit njé nga njé dhe amandamentet e dorézuara
dhe votojné pér ta. Amandament mund té dorézojé secili deputet né
Kuvend, grup deputetésh dhe organ pune. Pér cdo amandament béhet
diskutim dhe votohet vec e veg.

Organi amé punues dhe komisioni juridiko-ligjvénés, né afat prej pesé
ditésh pas mbarimit té debatit ppérgatisin njé tekst té propozim-ligjit
né té cilin inkorporohen amandamentet e miratuara (propozim i pér-
mirésuar) dhe sqarimi dhe i dorézohet kryetarit té Kuvendit gé ta fus
né rend dite pér mbledhjen plenare.

nene.

SHEMBULL:

Né procesin e sjelljes sé Ligjit pér shoqata dhe fondacione, organi-
zatat qytetare ishin shumé aktive gjaté leximit té dyté té propozim-
ligjit. Domethéné, edhepse né grupin punues pér pérgatitjen e
Ligjit i cili ishte formuar nga Ministria e Drejtésisé, né ményré
shumé aktive morrén pjesé dy organizata qytetare (nga té cilat
njéra ishte pérfagésuse e njé rrjeti té 30 organizatash), prap se prap
lindi nevoja pér intervenime me amandamente ndaj propozim-ligjit
gjaté diskutimit té tij né Kuvend. Organizatat e involvuara né
grupin punues duke punuar vet por edhe né bashképunim organi-
zata tjera dorézuan amandamente pér mé shumé se 30 nene té
propozim-ligjit (1/3 e numrit té pérgjithshém té neneve). Amanda-
mentet iu dorézuan té gjithé grupeve parlamentare dhe gjithé ané-
taréve té Komisionit pér sistem politik dhe marrédhénie midis
komuniteteve (si komision amé) dhe komisionit juridiko-ligjvénés.
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Njé numér i madh i amandamenteve té propozuara u shqyrtuan
nga deputetét dhe u dorézuan edhe nga pozita edhe nga opozita si
propozim-amandamente té tyre. Gjaté shqyrtimit né komisionin
amé, merrte pjesé edhe njé pérfagésues i njé organizate qytetare i
cili kontribuoi pér gartésimin e ndryshimeve té kérkuara. Ligji u
miratua me rreth 30 amandamente té pranuara, gjé qé paragiti
sukses té madh edhe pér organizatat qytetare, kurse njéherit edhe
motivim dhe nxitje pér thellésimin e bashképunimit me Kuvendin
dhe komisionet parlamentare né procedurén ligjvénése.

Gjaté leximit té treté,
amandamente mund té
dorézohen vetém pér até nene
pér té cilat jané miratuar
amandamente gjaté leximit
té dyté né mbledhjen e
Kuvendit, kurse amandament
mund té dorézon propozuesi
ose njé deputet mé sé voni
né afat prej dy dité pune
para dités sé caktuar pér
mbajtjen e mbledhjes

sé Kuvendit

Nése né leximin e dyté né mbledhjen
e Kuvendit miratohen amandamente
té sé paku njé té tretés sé neneve té
propozim-ligjit té ndryshuar, Ku-
vendi mund té vendos qé leximi i
treté i propozim-ligjit té béhet né té
njejtén mbledhje. Nése miratohen
mé shumé se njé e treta amanda-
menteve té neneve té propozim-ligjit
té plotésuar, leximi i treté sipas rreg-
ullores béhet né mbledhjen e paré té
ardhshme pas leximit té dyté né
mbledhjen e Kuvendit. Né kété fazé,
organet punuese nuk debatojné.
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Mé poshté éshté paragitur skema e procedurés ligjvénése né Kuvend:

Propozues te autorizuar te ligjeve:
Qeveria, ¢do deputet, 10,000 votues

Propozimi i dorezohet kryetarit té Kuvendit

¢ 3dité

Krytari i Kuvendit ua dorézon propozimin gjithé deputetéve*

LEXIMII PARE ¢ 7 dite
Shqyrtim te propozim po jo
lig]yit e korf\isi%nin ¢ 15 deputeté mund té dorézojné
s alhe lemisemtia kérkesé pér debate té prgjth.
juridiko-ligjvénés
Propozim amandamente dorézon ¢do deputet,
3 dite l 1 grup parlamentar dhe organ punues
7 dite LEXIMI I DYTE
Debata e prgjth. ne Debaté pér prop-amendam.

sesionin e Kuvendit né Kom. amé dhe Kom. juridiko-ligjvénés**

2] } 5]

Sesioni plenaré i Kuvendit - leximi i dyté***

¢ LEXIMI I TRETE

A po jo Sesioni i njejté plenaré
Sesioni i ardhshem plenar Me shume se 1/3 e amandamenteve > ; Kuvenéitj— lsximi

i Kuvedit - leximi i treté te miratuara i dyté dhe treté

\—b LIGJI I MIRATUAR 4—|
v v

Kryetari i shtetit e
nénshkruan ligjin
me dekret

v v

Ligji hyn né fugi diten
e teté nga shpallja
ne Gazetén zyrtare

Kryetari mund te
perdor veto mbi ligjin

Shqyrtim te ligjit
ne fazén

EXPLANATION:

* If the Government is not the law proposer, the law proposal is submitted to the Government for an opinion
** A debate takes place regarding all proposed amendments
*** A debate takes place only for the articles changes with amendments by the committees

DOCUMENTS:

1. Raporte nga té dyja komisionet pér mendimet e tyre lidhur me pranimin e propozimit.
2. Vendim nése propozim-ligji duhet té kalon né leximin e dyté.
3. Teksti i propozim-ligjit duke pérfshiré ¢do amandament té miratuar.
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4. Kur dhe si aplikohet procedura urgjente dhe e shkurtuar?

Procedura urgjente

Kur miratohet ligj me
proceduré té shkurtuar

ose urgjente nuk mbahet
diskutim i gjéré, kurse leximi
i dyté dhe i treté béhet né té
njejtén mbledhje.

Me proceduré urgjente mund té
sillet ligj kur ajo éshté e domos-
doshme pér shkak té parandalimit
ose evitimit té crregullimeve mé té
médha ekonomike ose kur ate e
kérkojné interesat e mbrojtjes dhe
sigurisé kombétare ose né raste té
katastrofave natyrore, epidemi ose nevojave tjera té jashtézakonshme.
Gjaté sjelljes sé ligjit me proceduré urgjente nuk vlejné kufizimet ko-
hore té parapara né Rregulloren e punés sé Kuvendit. Kuvendi mund
té kérkon nga organi amé punues dhe komisioni juridiko-ligjvénés té
japin mendim pér amandamentet e dorézuara pas mbarimit té mbled-
hjeve té tyre.

Procedura e shkurtuar

Me proceduré té shkurtuar njé ligj mund té miratohet né situata kur:
nuk béhet fjalé pér njé ligj té ndérlikuar dhe volluminoz; skadon afati
i ndonjé ligji ose dispozita té caktuara té ndonjé ligji; ose kur nuk jané
né pyetje harmonizime té ndérlikuara ose volluminoze té ligjeve me
ato té BE-sé.

5. Cilat jané mundésité pér kycjen e qutetaréve dhe
organizatave qytetare né procesin e ligjvénies né Kuvend?

Né bazé té nenit 2 té Rregullores sé Kuvendit ,Mbledhjet e Kuvendit
dhe organeve punuese jané publike...“, kurse sipas nenit 226 té Rreg-
ullores sé Kuvendit ,qytetarét e interesuar mund té marrin pjesé né
mbledhjet e Kuvendit, né pajtim me dispozitat pér rendin e bréndshém
té Kuvendit".
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Né procesin e sjelljes sé ligjéve,
qytetarét mund té kycen me:

Organizatat qytetare dhe gytetarét nuk duhet té kufizohen vetém né
ményrat e kycjes sé tyre né procesin e vendim-marrjes té parapara né
Rregullore. Qéndrimet dhe céshtjet e tyre lidhur me probleme té cak-
tuara, qytetarét mund t’i adresojné edhe né Komisioni i Pérhershém
Anketues pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve, né
fushéveprimin e té cilit hyn edhe shqyrtimi i correspondences sé gyte-

Dhénien e iniciativés pér
sjelljen e ndonjé ligji;

Sipas nenit 122 té Rregullores
pér punén e Kuvendit ,,Organi
punues mund té fton né mbled-
hje punonjés dhe pérfaqésues
shkencoreé dhe profesionel nga
komuna e Shkupit, ndérmarrje-
ve publike, sindikatat dhe or-
ganizata tjera, institucione dhe
shoqata pér shprehjen e mendi-
meve té tyre lidhur me ¢éshtjet
q¢é shqyrtohen né mbledhjen e
organit punues®;

Sipas nenit 124 té Rregul-
lores , Iniciativa pér diskutim
té céshtjeve individuale té or-

ganit punues mund té ndérmarrin edhe organe tjera punuese, or-
gane té aparatit shteéror, komunat, qyteti i Shkupit, institucionet,

shoqatat e quytetaréve”.

Pjesémarrje né diskutimet publike té cilat i organizon Kuvendi

Organizatat e interesuara
qutetare mund t’i

shprehin géndrimet e

veta sidomos gjaté leximit
té dyté kur béhet

shquyrtimi i propozim-ligjeve
té organeve punuese,

edhe até me pérgatitjen e
propozim-amandamenteve
té cilat mund t’ua dorézojné
deputetéve né Kuvend té
cilét né fakt jané propozues
zyrtaré té amandamenteve,
si edhe té kérkojné
piesémarrije né mbledhje

té organeve amé dhe
komisionit juridiko-ligjvénés.

sipas propozimit té ndonjé ligji.

taréved dhe marrja e géndrimit lidhur me ta.
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SHEMBULL:

Me kérkesé té organizatave qytetare, kurse edhe me iniciativé té
deputetéve, ekziston praktiké e transparencés sé mbledhjeve té njé
pjese té komisioneve, si edhe mbajtja e diskutimeve té hapura né
té cilat ftohen edhe pérfagésues té sektorit qytetaré. Né pajtim me
fushéveprimin e vet, né transparencén e saj ndaj opinionit, para-
prin Komisioni i Pérhershém Anketues pér mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té qytetaréve. Domethéné, gjaté vitit 2009 dhe 2010 u
mbajtén disa diskutime publike, dhe njéherit edhe pérfagésuesit e
sektorit té qytetaréve u ftuan gé té marrin pjesé né mbledhjet e
rregullta té komisionit. Diskutime me sektorin e qytetaréve jané
mbajtur, mes tjerash, edhe pér ligjet vijuese: Propozim-ligjin pér
pérfagim té Republikés sé Magedonisé né Gjygin Evropian pér té
drejtat e njeriut; Propozim-ligjin pér zbatimin e vendimeve té Gjyqit
Evropian pér té drejtat e njeriut; Propozim-ligjin pér ndryshim dhe
plotésim té Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve; Propozim-ligjin pér
punét e brendshme; propozim-ligjin pér parandalim dhe mbrojtje
nga diskriminimi, et;.
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VI.MODELET E PJESEMARRIJES NE SIELLIEN E RREGULLATIVES

Né praksé, ekzistojné mé shumé } )
modele té cilat i shfrytézojné or- | Modelet pérmes sé

ganet e aparatit shtetéror dhe or- | Cilave kucet opinioni dhe
ganizatat qytetare me géllim t¢ | 2rganizatat qytetare ne
mundésimit dhe nxitjes sé pjesé- | PrOCEsILE e duhet
marrjes sé paléve té interesuara | € shfi ”,!t?z‘?’!e"..? aralell.sht.
né proceset e sjelljes sé rregulla- Shirytézimi {njé modeli nuk

tivés (ligjeve, nénakteve ligjore, duhet fep grlashton" e
etj). mundésiné e shfrytézimit té

modeleve tjera né kété proces.

Roli i kétyre modeleve né kété pro-
ces ndryshon. Prandaj, shfrytézimi i njé modeli nuk nénkupton pér-
jashtimin e tjeréve. Pér shembull, ministrité i shpallin verzionet
punuese té propozim-ligjeve né web-faget e tyre me géllim gé ta ndégjo-
jné mendimin e paléve té interesuara pér pérmbajtjen e tyre. Nga ana
tjetér, diskutimet publike nuk organizohen vetém t'i dégjojné
mendimet, por edhe té diskutohen dispozita té caktuara dhe té gjenden
zgjidhje mé té mira népérmjet dialogut dhe pjesémarrjes aktive té
paléve té interesuara.

Métutje, nuk mundet gé secili té kycet né cdo fazé té procesit dhe té
shfrytézon ¢cdo model. Pér shembull, organizatat e vogla (lokale) té cilat
punojné né bazé vullnetare ose gytetarét nuk kané ¢doheré gasje té sh-
pejté dhe té thjeshté né internet. Nése organi i aparatit shtetéror nuk
organizon paralelisht edhe diskutime publike ose nuk i shpall infor-
matat né media, ata nuk do té informohen, madje as edhe té marrin
pjesé né proces.

Aplikimi i kétyre modeleve duhet té praktikohet né procesin e pér-
pilimit té ligjeve, por natyrisht para se té dorézohen pér vértetim nga
ana e Qeverisé. Disa heré, ministrité vazhdojné me konsultime dhe ap-
likim té kétyre modeleve edhe pasiqé propozim-ligji t'i dorézohet Qev-
erisé. Megjithése kjo éshté praksé e miré, prap se prap duhet té mbahet
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Modelet duhet té
shfrytézohen aq heré
sa té jeté e dobishme dhe

e nevojshme né procesin
e ligjvénies varésisht nga

lloji i ligjit qé pérgatitet.
Kéto modele duhet té
shfrytézohen para se t’i
dorézohet Qeverisé

propozim-ligji.

né mend se piksynimi kryesor éshté
t'i mundésohet opinionit té jep kon-
tributin e vet né pérpilimin e tekstit
derisa té mund té ndryshohet pérm-
bajtja e atij teksti.

Kjo pjesé e Doracakut flet vetém pér
katér modele: shpallja né web-faget
e ministrive, shpallja né web-fage té
centralizuara, diskutime publike dhe
grupe punuese. (Pér mé shumé infor-
mata rreth kétyre modeleve ose mod-

eleve tjera shihni burimet e cituara né pjesén VII.)
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SHPALLJA NE WEB-FAQE

1. Pse shfrytézohet ky model?

Pérmes kétij modeli, ministrité mund ta dégjojné mendimin e njé grupi
mé té madh té paléve té interesuara pér verzionin punues té ndonjé
ligji. Pasigé interneti éshté i hapur pér té gjitha ata qé kané gasje né té,
grupi géllimor éshté shumé mé i madh nga pér shembull, pjesémarrja
né diskutime publike ose grupe punuese.

Nése pérpilohet njé format népérmjet ) . —
té cilit do té dorézohen mendimet, | P 'kS”"'n',ket” modeli éshté:
atéheré mundet mé lehté ti pérc- * téinformohen sa
jellin komentet dhe té béjné vleré- mé shumé palé té
sim pér ate se vallé i kané pérfshiré interesuara pér tesktin
té gjitha nevojat me ate rregullativé %_'QJMQ

dhe vallé i kané propozuar zgjidhjet neraatltef,dheu )
mé té dobishme dhe pérshtatshme pér - tu mI{ndesohet SA'Nie
problematikén. Njékohésisht, mund shumé personave te
t'i shohin problemet qé do té para- Interesuarte
gitéshin né procesin e implemen- komgntome per

timit té rregullativés. tekstin.

2. Kur shfrytézohet ky model?

Ky model shfrytézohet qysh né fillim té procesit dhe derisa éshté e
mundur té ndryshohet teksti i propozim-ligjit.

Ky model mundéson informim mé té shpejté dhe grumbullim té ko-
menteve pér shumé tema dhe ofron mundési té shterrohen té gjitha
mendimet gé do té jepeshin gjaté procesit.

IModeli shfrytézohet pér:

= t'u informuar dhe konsultuar palét e interesuara pér ndonjé
propozim-ligj té caktuar (konsultim formal).

»  té paré mendimet e opinionit lidhur me ndonjé temé ose céshtje
té caktuar pér té cilén ministria ka pér géllim té sjell ndonjé
politiké ose rrequllativé, ose té cilat jané pjesé e fushéveprimit

té saj (konsultim joformal).
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Shpesh heré, ministrité kané njé pjesé té vecanté (ose fage) né web-
fagen e tyre gé i dedikohet procesit té informimit dhe konsultimit pér
propozim-ligjet.

Mangési e modelit éshté se ndonjé heré ata gé s’kané gasje né internet
ose s'diné si t'a pérdorin, nuk do té mund té shfrytézojné kété mundési
dhe té japin kontributin e tyre pérmes kétij modeli.

3. Si shfrytézohet?

Para se té fillojé procesi

Pér sa i pérket procesit ligjvénés, rekomandohet qé organet e aparatit
shtetéror té béjné njé shpallje té shkurtér né web-faget e tyre pér ate
se ka filluar procesi i pérgatitjes sé ndonjé ligji ose ndryshime té ndonjé
ligji ekzistues, né ate cast kur té fillojé pérgatitja.

SHPALLJA NE WEB-FAQE SE PROCESI
[ PERGATITJES SE NDONJE LIGJI KA FILLUAR
E PERMBAN INFORMATAT VIJUESE:

cili ligj pérgatitet ose ndryshohet;

pse planifikohet té miratohet ose ndryshohet;

cfaré céshtjesh do rregullojé;

afati pér dorézim Qeverisé;

pérshkrim té aktiviteteve (procesit) té planifikuara;
informtata pér grupin punues gé merret me ate ligj;
informata pér kontakt personin té cilin mund té kontaktoni;
materiale ose linge tjera relevante, si edhe web-fage tjera.

Shpallja e kétillé do iu mundéson paléve té interesuara né proces té
informohen dhe pérgatiten mé miré pér konsultimet ose pjesémarrja
e tyre aktive né grupet punuese. Poashtu, nése disa organizata ose do-
natoré do té mund té mbéshtesin edhe financiarisht procesin e kon-
sultimeve, atéheré informimi né kohé do t'u ndihmon gé mé miré té
planifikohen burimet financiare dhe njerézore qé procesi té jeté efektiv.
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Pasi gé té fillojé procesi

Me fillimin e procesit té shkruarjes sé ligjit, web-faget shfrytézohen pér
té shpallur verzionet punuese té ligjit dhe té grumbullohen mendime.
Shumé shpesh, ministrité i shpallin ato verzione punuese té cilat jané
diskutuar nga grupet punuese, por té cilat nuk domethéné té jené
propozime pérfundimtare té ligjit. Rekomandohet té shpallen ato
verzione té tekstit té cilat gjenden né fazat e para me géllim té grum-
bullimit né kohé té mendimeve dhe té pércaktohet se a i pérmbajné té
gjitha dispozitat dhe céshtjet relevante.

Nése nevojitet, pasiqé teksti tanimé ka kaluar népér disa konsultime
voluminoze, mund té organizohen edhe konsultime shtesé vetém pér
disa pjesé té propozim-tekstit pér té cilat ende nevojiten mendime.

NE PROCESIN E KONSULTIMEVE, WEB-FAQA MUND
TE PERMBAN INFORMATAT VIJUESE:

informaté e shkurtér pér ate se: cili ligj pérgatitet ose ndryshohet,
pse planifikohet té miratohet ose ndryshohet, cilat ¢éshtje i rreg-
ullon; informata pér grupin punues gé merret me ate, afati pér
dorézim Qeverisé;

vet teksti i verzionit punues té ligjit;

nése ndryshohen dispozitat e ndonjé ligji ekzistues, atéheré edhe
vet teskti gé ndryshohet;

kuijt i dedikohen konsultimet (cilat grupe enkas nxiten té japin
mendime dhe komente);

vérejtje pér ate se a parapélgehet té merren komente pér téré
tekstin e ligjit apo pér céshtje dhe dispozita té caktuara dhe lista e
atyre céshtjeve dhe dispozitave;

afati pér dorézimin e mendimeve dhe komenteve;

ményra e dorézimit té mendimeve dhe komenteve,

informata pér personin pérgjegjés i cili/e cila mund té shérben pér
kontakt;

materiale tjera relevante, hulumtime, konsultime paraprake;
mendime pér verzionin punues nga eksperté, ose linge pér
web-fage tjera relevante;

link pér te mendimet dhe komentet e dorézuara nga ana e
opinionit;

meényra sipas sé cilés ministria do jep pérgjigje pér mendimet e dhéna.
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Ményra e dorézimit té komenteve dhe mendimeve

Grumbullimi i mendimeve dhe komenteve té shkruara lidhur me
propozim-ligjet e shpallura né web-fage mund té béhet né disa ményra:
= pérmes postés elektronike;
= pérmes postés sé réndomté;
= pérmes faksit;
= pérmes dorézimit direkt té mendimeve né vet web-fagen.

Pér cka kérkohet mendim?

Konsultimet pérmes web-fages mund té béhen pér téré tekstin e ligjit
ose pér disa dispozita té pércaktuara.

Nése nxitet komentimi pér ndonjé

Ligjet ndonjéheré jané dispozité té caktuar té propozim-
voluminoze dhe té ligjiit ose té ndonjé céshtje me té
ndérlikuara. Prandaj cilén merret grupi punues, atéheré
rekomandohet té pérpilohet | ministria mund té krijojé pyetésoré
njé shqyrtim i sublimuar té vetin té cilén do ta plotésojné
i dispozitave themelore, palét e interesuara né web-fagen.

piksynimeve dhe efektit té

prodhuar né praktiké, me

géllim qé palét e interesuara B Informata kthyese

mé miré té kuptojné ligjin

dhe té mund té japin Praktika e miré déshmon se min-
mendimin e vet. istrité duhet t'i pérmbledhin rezul-
tatet nga procesi i konsultimit dhe
té japin informata kthyese lidhur
me mendimet e pranuara ose refuzuara dhe pse, si edhe pér até sesi
éshté ndryshuar teksti i ligjit (shih mé hollésisht né pjesén mé lart,
pjesa IV). Nuk éshté patjetér qé ministrité t'u pérgjigjen té gjitha pyet-
jeve ose komenti, por do té duhet té pérpilohet njé raport i sublimuar.
Ai raport duhet té shpallet né web-fagen e organit pérkatés.
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4. Cilat afate jané mé té pérshtatshme?

Kur béhet fjalé pér konsultimet népérmjet web-fageve, duhet té merren
parasysh disa faktoré té cilat do té ndikonin né afatin e dorézimit té
mendimeve dhe komenteve.

Praktika e miré Ato fakoré mund té jené:

déshmon se informatat = Véllimi i rregullativés;

lidhur me fillimin e = Pérmbaijtja e rregullativés;

planifikimit ose = Vallé jané béré konsultime me

pérgatitjes sé opinionin rreth atij teksti;

rrequllativés duhet = Afut né zbatim risi té

shpallur menjéheré. réndésishme 1émia qé

Koha pér dorézimin e rregullohet dhe a rregullohet

mendiveme me shkrim pér here té paré ajo materie;

dubhet té jeté prej njé deri = Sado té jeté numri i personave

né dy muaij.por jo mé té tanguar me ate rregullativeé;

pak se 15 dité. Vallé éshté informuar né kohé
opinioni pér procedurén.

5. Pérgjegjésité e organeve té aparatit shtetéror
dhe organizatave qytetare

Ministria e cila e pérgatit verzionin punues té ligjit éshté e obliguar gé
né kohé té siguron informata pér opinionin lidhur me procesin, té jep
informata té sakta dhe té reja pér té, t'i shpall né web-fage, t'i shqyrton
té gjitha mendimet dhe komentet dhe té pérgatis raportin.

SHEMBULL

Standartet minimale dhe parimet e KE-sé parashohin se pranimi i
té gjithé materialeve do té vértetohet (ose me dérgimin e pérgjigjes
individuale ose kolektive népérmjet postés elektronike né varési té
numrit té materialeve). Lidhur me informatat kthyese, porpozimet
ligjore duhet té té pércillen edhe me arsyetime té cilat do té pérm-
bajné informata pér procesin e konsultimeve, rezultateve dhe si
merren parasysh ato rezultate né relacion me propozim-ligjin.
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Organizatat qytetare poashtu mund té kontribuojné né kété proces
pérmes promovimit té tij né web-fage, grumbullimit té mendimeve ose
prezantimin e mendimeve té pérbashkéta para grupeve té ndryshme.
Organizatat qytetare, sidomos mund té ndihmojné né grumbullimin e
mendimeve té grupeve té margjinalizuara, organizatat ose personat té
cilét né mungesé té kapacitetit (qasje né internet ose njohuri) nuk do
té mund té japin komente népérmjet web-fages.

6. Burimet e nevojshme

Ky model nuk kérkon shumé burime financiare duke pasur parasysh
se organizatat i dérgojné mendimet e veta népérmjet web-fages ose né
ndonjé ményré tjetér (prandaj nuk ka nevojé té mbulohen shpenzime
rrugore, akomodim, organizim té ngjarjes). Por, nga ana tjetér, duhet
té vecohen shpenzimet lidhur me instalimin e njé web-fageje té tillé
(p.sh softveré) dhe té caktohen persona pér mirémbajtjen teknike té
web-fages dhe pérmbajtjes sé saj.
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WEB-FAQE TE CENTRALIZUARA
PER INFORMIM DHE KONSULTIM

1. Pse shfrytézohet ky model?

Web-faget e centralizuara jané njé mjet qé kryesisht shfrytézohet pér
informimin e opinionit pér dispozitat aktuale dhe aktivitetet e organ-
eve té aparatit shtetéror. Kéto webfage mundésojné informim mé té
lehté pér aktivitetet e organeve té ndryshme né njé vend té central-
izuar. Ato mund té jené né formé té regjistrave pér dispozita, kurse né
disa shtete shérbejné si mekanizma pér konsultime, kémbim té infor-
matave dhe mbajtjen e debateve.

2. Kur shfrytézohet ky model?

Kété model, ministrité, opinioni dhe organizatat qytetare mund t’a
shfrytézojné vazhdimisht nése shérben si mjet pér kémbimin e infor-
matave dhe mendimeve. Organet e aparatit shtetéror inkurajohen gé
t'i shpallin lajmérimet lidhur me fillimin e procesit té pérgatitjes sé
ndonjé ligji té caktuar ose pér ndonjé proces konsultimesh, paralelisht
me shpalljen e kétyre informatave né web-faget e tyre.

3. Cfaré informatash shpallen né kéto faqge?

Kéto web-fage mé sé shumti shfrytézohen pér ndarjen e informatave
pér planet e organeve té aparatit shtetéror ose pér procese té filluara
legjislative dhe pér lehtésimin e procesit té konsultimeve. Njékohé-
sisht, né disa shtete pérdoren pér diskutime né tema té ndryshme, de-
bate, kontakte midis personave nga organet e aparatit shtetéror ose
Kuvendit dhe paléve té interesuara ose pér peticione.

ME SE SHUMTI NE KETO FAQE ELEKTRONIKE SHPALLEN:

= informata pér konsultime aktuale té ligjeve népér ministri té
ndryshme ose organe té aparatit shtetéror (cfaré ligji pér-
gatitet, afati pér dorézim te Qeveria, link gé con né organin
pérkatés ku mund té gjenden mé shumé informata);
informata pér aktivitetet e planifikuara té organeve té
ndryshme;
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informata pér persona pérgjegjés né organet e aparatit
shtetéror té cilét shérbjené si kontakt pér opinionin dhe pér
bashképunim me organizatat qytetare;

= arkivi i konsultimeve té kaluara.

KRAHAS KETYRE INFORMATAVE SHPALLEN EDHE:

shembuj té suksesshém pér pjesémarrije dhe pérgatitje té ligjeve;
dokumente té cilat e rregullojné pjesémarrjen;

plan pér aktivitetet e Qeverisé, ministrive dhe organeve tjera;
hapésiré pér diskutime publike ose forume né tema té
ndryshme qé jané né interes té opinionit lidhur me proceset e
krijimit té politikave dhe pérgatitjes sé ligjeve;

blogje té drejtuara nga organet e aparatit shtetéror me géllim
té krijimit té vetédijes pér ndonjé céshtje té cilén organi
pérkatés déshiron té rregullon dhe té vleréson mendimin e
opinionit;

peticione, proteste publike ose fushata pér ndonjé céshtje té
caktuar qgé rregullohet ose duhet té rregullohet;

lajmérime pér mediat.

4. Cilat afate jané mé té péshtatshme?

Web-faget vazhdimisht duhet freskuar me informata té reja. Né ate
cast kur organi i shpall informatat e tij né web-faqe, njékohésisht duhet
t'i dérgojé edhe né web-faget e centralizuara..

5. Pérgjegjésité e organeve té aparatit shtetéror
dhe organizatave qytetare

Ministrité kané pér detyré té sigurojné shpallje konzistente dhe té har-
monizuar té té dhénave, pércjelljen e komenteve dhe mendimeve dhe
shpalljen e raporteve pér rezultatet e procesit.

Organizatat gytetare mund té japin kontribut pérmes promovimit té
informatave té anétaréve dhe partneréve té vet, promovimin e web-
fages, grumbullimin e mendimeve ose prezantimin e mendimeve té
pérbashkéta grupeve té ndryshme.
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SHEMBULL

Né marréveshjen pér marrédhénie midis Qeverisé dhe sektorit té
treté né Angli jané theksuar detyrimet konkrete té cilat organizatat
qytetare duhet t'i plotésojné. Organizatat qytetare duhet sidomos
t'i kycin palét e interesuara (shfrytézuesit, anétarét, volonterét) né
pérgatitjen e pérgjigjeve gjaté konsultimeve dhe duhet té japin in-
formata kthyese pér ate se cka éshté dorézuar Qeverisé dhe ciili
éshté rezultati. Organizatat qytetare duhet garté té tregojné se
cilat géndrime i pérfagésojné dhe cilat jnaé bazat e pérgatitjes sé
komenteve té tyre. Ata duhet t'i avancojné konsultimet midis or-
ganizatave tjera dhe t'i périfllin kushtet e besueshmérisé.

Né Republikén e Magedonisé ekziston Regjistri i Vetém Eletronik Na-
cional pér dispozita (ENER) i cili paraget njé sistem elektronik qé kra-
has dispozitave ekzsituese té Republikés sé Magedonisé, pérmban edhe
propozim-ligjet e ministrive né fazén e pérpilimit. ENER-i paraget in-
strument qé fillimisht i dedikohet informimit elektronik té qytetaréve,
si edhe pérfagésuesve té organizatave qytetare, odave ekonomike,
shoqatave afariste dhe personave juridik, pérfagésuesve té Qeverisé, si
edhe ministrive pérkatése (ekstrakt nga doracaku pér shfrytézim i
Regjistrit té vetém eletronik nacional pér dispozita).

6. Burimet e nevojshme

Ky model kérkon investim té mjeteve financiare né themelimin dhe
moderimin e web-fages. Poashtu, cdo organ i aparatit shtetéror duhet
té caktojé persona pérgjegjés té cilét do bashképunojné me ato persona
qé jané pérgjegjés pér web-fagen.
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DISKUTIME PUBLIKE

1. Pse shfrytézohet ky model?

Ky model shfrytézohet pér géllimet vijuese:
= té prezantohen mendimet, planet dhe verzionet e pérgatitura
punuese té ligjeve nga ana e organeve té aparatit shtetéror;
= té fitohen mendime té organizatave dhe opinionit;
= té grumbullohen komente dhe rekomandime sipas
propozim-dokumenteve.

2. Kur dhe si shfrytézohet ky model?

Ky model shfrytézohet né fazén e:
= Pérgatitjes sé politikés dhe analizat gé do jené bazé pér sjelljen e
ligjit;
= Pérgatitjes sé verzionit punues té ligjit.

Ky model shfytézohet me géllim té grumbullimit té mendimeve pér
ndonjé dokument té caktuar ose aktivitet té planifikuar. Por, disku-
timet publike ndihmojné edhe pér zbulimin e mendimit té té pranish-
mive, té arrihet kompromis ose jepen drejtime pér ate sesi duhet té
zgjidhet njé céshtje e caktuar. Poashtu, diskutime publike mund té or-
ganizohen me grupe té vecanta géllimore ose paralelisht me mé shumé
organizata dhe palé té interesuara.

SHEMBU,

Procesi i pérgatitjes sé Ligjit pér shogatat dhe fondacionet né Re-
publikén e Magedonisé i cili u miratua né viton 2010 zgjati disa vjet.
Gjaté gjithé késaj periudhe kohore u mbajtén mbi dhjetéra disku-
time publike té dretjuara edhe nga Ministria e Drejtésisé edhe nga
organizatat qytetare. Né ato diskutime bisedohej pér verzionet
punuese té ligjit. Poashtu, u mbajtén disa debate publike pér
céshtje konkrete nga lémia qé rregullohej: pér shembull, si té pér-
caktohet njé status i organizatés qé ishte né interes publik né Mage-
doni, kush mund té béhet themelues, cka nénkuptojné aktivitetet
ekonomike, etj. Pérmes kétyre diskutimeve u pérmirésua teksti dhe
ministria tentoi té gjejé zgjidhje mé adekuate né bazé té kontekstit
dhe mendimeve té organizatave. Poashtu, u mbajtén edhe disku-
time té posacme me disa grupe géllimore: gjykatés, organizata té
personave té hendikepuar, etj.
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Shumé i ngjashém éshté edhe rasti me pérgatitjen e Ligjit pér
mbrojtje dhe parandalim té diskriminimit, pér miratimin e sé cilit
debatohet qysh nga viti 2004. Né vitin 2005, nga ana e organizatave
qytetare por me pérkrahje edhe té organizatave ndérkombétare,
né ményré té pavarur u pérgatitén dy propozim-ligje pér mbrojtje
nga diskriminimi dhe té njejtit u diskutuan né debate publike. Né
té njejtin vit, njé propozim-ligj iu dorézua Kuvendit, por nuk pati
mbéshtetje nga deputetét. Gjaté vitit 2008, nga té dy propozim-lig-
jet u pérpilua njé propozim-ligj dhe i njejti iu dorézua Ministrisé
pér Puné dhe Politiké Social. Né fillim té vitit 2008, u formua njé
grup punues pér pérgatitjen e propozim-ligjit, kurse né vjeshtén e
té njejtit vit, ministria organizoi gjashté debate publike pér kété ligj
né qytete té ndryshme. Nga ana e tyre, edhe organizatat qytetare
vazhdimisht debatonin pér propozim-ligjin, kurse njéherit organi-
zohenin edhe népér shogata mé formale (aleanca), me géllim gé né
ményré té organizuar té kontribuohet pér miratimin e ligjit.

Varésisht nga piksynimi i diskutimit publik, programi i diskutimeve
publike mund té organizohet né disa ményra. Shpesh heré kéto disku-

time jané né formé té:

= Diskutimeve té hapura pér té gjitha ¢éshtjet e tekstit. Pjesémarrésit
mund té japin mendimin e vet pér ciléndo qofté dispozité té
propozim-ligjit ose koment pér ate se cka duhet té plotésohet,

cka mundon dhe cka duhet té ndryshojé.

= Diskutime né bazé té céshtjeve qarté té caktuara. Né kété rast,
lehtésuesi i parashtron parakohe céshtjet e caktuara né bazé té
sé cilave pjesémarrésit ftohen té japin mendimin apo komentin e
tyre. Né fund té diskutimeve, lihet hapésiré pér céshtje ose komen-
te tjera pér té cilat pjesémarrésit do té déshironin té diskutonin.

Gjaté kétyre ngjarjeve ftohen edhe . )
eksperté vendas edhe t& huaj qé t& | V€ diskutimet publike duhet
shihet mendimi i tyre pérate sesidoté | ftuar té gjithé ata é kané
zbatohej ligji né pajtim me kushtet | shprehur interesim ose para-
vendore dhe cila éshté pérvoja e | prakisht kané dhéné mendim
vendeve tjera. me shkrim (népérmjet kon-
sultimeve paraprake né web-
faqe, posté elektronike,
diskutime publike,etj.).

Pjesémarrja né kété ngjarje shpesh
heré éshté e hapur pér té gjithé palét
e interesuara. Por, nése organizohet
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debate me njé grup konkret, atéheré ngjarja mund té jeté e mbyllur dhe
t'u dedikohet anétaréve té atij grupi. Pavarésisht nga ajo se cili mund
té merr pjesé, raportet duhet té jené né dispozicion té té gjithéve.

Debatet publike drejtohen nga njé lehtésues (fasilitator) dhe rekomandohet
qé té vecohet kohé e caktuar pér cdo koment ose repliké.

Né fund, cdoheré sublimohen konkluzat nga ana e lehtésuesit i cili do té
keté detyré t'i ndihmojé organizatorit té ngjarjes té pérgatis materialin.

Pér diskutimet publike éshté e dobishme qé paraprakisht t'u dérgohen
materiale pjesémarrésve qé mé miré té pérgatiten pér diskutimet. Ato
materiale mund té jené: hulumtime dhe analiza, raporte, dispozita té
sublimuara pér vet ligjin dhe nénkuptohet propozim-ligjin.

Rekomandohet gé diskutimet publike té organizohen né disa gytete, jo
vetém né kryeqytet.

3. Cilat afate jané mé té pérshtatshme?

Praktika e miré kérkon qgé diskutimet publike té organizohen para se
té finalizohet porpozim-ligji dhe para se t'i dérgohet Qeverisé. Kur or-
ganizohen diskutime publike, atéheré duhet t'u jepet mé shumé kohé
pjesémarrésve té lajmérohen pér ate ngjarje dhe té pérgatiten pér
diskutimin.

Materialet duhet dérguar mé herét, sé paku shtaté dité puné para fil-
limit té ngjarjes, kurse nése mundet edhe mé herét. Raportet e ngjarjes
do té duhet té dérgohen dhe shpallen gjaté té njejtit muaj kur organi-
zohet ngjarja, por natyrisht para se té pérgatitet verzioni i ri i
propozim-ligjit.

4. Pérgjegjésité e organeve té aparatit shtetéror
dhe organizatave qytetare

Ky model stimulon bashképunim mé té madh midis ministrive dhe or-
ganizatave qytetare. Bashképunimi realizohet pérmes:
= organizimit té pérbashkét té diskutimeve publike (pérgatitja e
materialeve, ftesa, raporte, organizimin e logjistikés dhe koncep-
timi i vet ngjarjes);
= ndarjes sé shpenzimeve pér organizimin e ngjarjes
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SHEMBULL

Né procesin e pérgatitjes sé Ligjit pér volonterizém né Republikén e
Magedonisé i cili u miratua né vitin 2007, u organizuan disa diskutime
publike. Ata u organizuan né disa qytete té Magedonisé. Disa organi-
zata té caktuara morrén pérsipér ti kontaktojné organizatat dhe me
financa edhe me logjistiké té ndihmojné né organizimin e ngjarjeve.
Personi pérgjegjés nga Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale ishte i
pranishém né té gjitha ngjarjet me géllim prezantimin e verizionit
punues té ligjit, ti dégjojé mendimet e pjesémarrésve, té jep sqarime
pér céshtje dhe dispozita dhe bashkarisht bisedonin pér zgjidhje té
mundshme. Pas ¢do ngjarjeje pérgatitej raport i cili paragiste bazé pér
ndryshime té métutjeshme té tekstit té ligjit. Organizatorét formuan
edhe e-grupin (listé elektronike) té paléve té interesuara, volonteréve
dhe organizatave té cilat vazhdimisht njohtohenin pér aktivitetet lid-
hur me ligjin, té cilét merrnin informata dhe raporte pér té gjitha ng-
jarjet, konsultohenin nése paragitej nevoja ose kémbenin mendime.

Rekomandohet gé organi pérgjegjés té krijon njé dokument dhe t'i
shénon ato ¢éshtje pér té cilat do té jeté i nevojshém diskutimi. Orga-
nizatat qytetare té cilat né ményré aktive bashképunojné me ate organ
gjaté atij procesi, nga ana e tyre, do té duhet t'i nxisin organizatat dhe
personat tjeré té marrin pjesé né ngjarje, ta sqarojné réndésiné e césht-
jeve gé do diskutohen mé herét dhe t'i ndajné ndajné rezultatet e ng-
jarjes. Poashtu, ata duhet té vazhdojné me informimin e pjesémarrésve
pér aktivitetet dhe rezultatet pasuese.

5. Burimet e nevojshme

Varésisht nga tipi i ngjarjes, pér kété model nevojiten burime pér mbulimin
e shpenzimeve pér:
= dérgimin e ftesave (nése dérgohen me posté té réndomté);
= sigurimin e vendit té ngjarjes (nése nuk organizohetr né hapésira
té ministrisé ose organizatave qytetare);
= rrugén, akomodimin edhe shpenzime tjera lidhur me praniné e
personave né qytete tjera;
= kompenzim pér ligjeruesit dhe fasilitatorét;
= shpenzime tjera lidhur me organizimin e logjistikés (paisije,
pérthyes, etj).
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GRUPET PUNUESE

1. Pse shfrytézohet ky model?

Grupet punuese jané model gé mundésojné pjesémarrje mé aktive té
organizatave ose paléve té interesuara né procesin e pérgatitjes sé
ndonjé rregullative. Ky model shfrytézohet me géllim té dhénies sé
mundésisé personave té interesuar né proces, néprmjet pérfagésuesve
té tyre, té marrin pjesé drejt pér drejt dhe té ndikojné né pérmbajtjen
e propozim-rregullativés.

2. Kur dhe si shfrytézohet ky model?

Ky model duhet té shfrytézohet pér

Grupi punues ndé r-sekt'orial plrgatitjen e té gjitha ligjeve dhe né-
nxit kémbimin e pérvajova té F nakteve ligjore.

ndryshme, njohjen e nevo-

jave dhe problemeve nga té Praktika e miré rekomandon formimin
gjitha aspektet, arritjen e e grupeve punuese ndér-sektoriale,
koncenzusit pér zgjidhjen mé F ng & cilat do marrin pjesé pérfaqe-
adekuate dhe mé té miré. sues té ministrisé pérkatése, pér-

fagésues té ministrive tjera dhe
organeve té aparatit shtetéror né léminé e té cilés do té béhen
ndryshimet, anétaré té organizatave qytetare ose organizatave tjera
(sindikata, oda ekonomike, kompani), eksperté vendor dhe té huaj, dhe
persona tjeré té interesuar.

Anétarét e grupeve punuese ose pérfagésuesit e deleguar, duhet té fto-
hen né té gjitha ngjarjet gé organizohen lidhur me rregullativén dhe
té njohtohen pér rezultatet e té gjitha konsultimeve.

Anétarét e grupit punues mund té merren vesh té formojné njé ekip
mé té vogél i cili do jeté pérgjegjés kontrollimin dhe revidimin e
verzioneve punuese, té merr pjesé né ngjarje ku s’do keté mundési té
marrin pjesé té gjithé anétarét, té ndihmojé né pérgatitjen e konsul-
timeve dhe raporteve nga konsultimet e organizuara népérmjet web-
fageve dhe diskutimeve publike.

Anétarét e organizatave té cilat marrin pjesé né grupet punuese mund
té zgjedhen né dy ményra:

= Té zgjedhen nga organet e aparatit shtetéror;

= Té zgjedhen nga vet organizatat.

74 doracak pér pjesémarrjen e opinionit publik né procesin e sjelljes sé ligjeve



Organi i aparatit shtetéror mund té . - }
ftojé ndonjé person ose organizaté t& | Var e"S’Sf't,"“_a e e
merr pjesé né grupin punues (pér cfa;:e ael{zml szedhe"n‘ner-
shembull né bazé té pérvojés pozi- fagésuesit e nqleve Le intere-
tive nga bashképunimi paraprak) | SUdrd. procesi dhe kriteret

ose t'i ftojé organizatat té emérojné | €T zqigdhien e tyre do té )
anétaré té grupit punues. dallojné. Por, zgjedhja e ké-

tyre anétaréve duhet té
Pérfagésuesit e paléve té interesuara béhet me kritere té qarté té

mund té zgjedhen té marrin pjesé né caktuara ‘dhe té pércaktuara
grupin punues pér géllime té ndryshme. paraprakisht.

Ata mund té ftohen té marrin pjesé:
= sipérfagésues té grupit té interesuar;
= sepse posedojné ekspertizé té posacme e cila nevojitet gjaté pro-
cesit té pérgatitjes sé rregullativés apo ligjit

Kriteret pér zgjedhjen e anétaréve té grupit punues nga ana e paléve té
interesuara ose organizatave qytetare do té pércaktohen nga disa fak-
toré té caktuar, pér shembull: cila éshté pérmbaijtja e rregullativés,
cfaré kontributi dhe ekspertize nevojitet té sigurohet pér kété proces
dhe cfaré metoda tjera pér pjesémarrje dhe konsultime do té zbatohen.
Rezultatet e aktiviteteve té grupit punues duhet publikisht té shpallen
dhe té kené gasje né to té gjithé personat e interesuar.

KRITERET TE CILAT MUND TE MERREN PARASYSH:

fushéveprimi i organizatés;

lloji i ekspertizés gé nevoitet té keté njé person ose organizaté
(njohje té ndonjé lémie té caktuar);

Vkualifikime té vecanta;

lloji i organizatés nga e cila duhet té zgjedhet (organizata

qvtetare, afarizmi, sindikata, etj.);

pjesémarrje né platforma, aleanca ose lloj tjetér bashkimi té
organizatave;

numri i organizatave té cilat duhet t’a propozojné personin;
bashképunim paraprak me organin e aparatit shtetéror;
pérvojé dhe puné paraprake né organe té tilla punuese.
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SHEMBULL

Né procesin e pérgatitjes sé Ligjit pér shoqata dhe fondacione né
Republikén e Magedonisé i cili u miratua né vitin 2010, morrén
pjesé mé shu,é organe punuese (duke pasur parasysh faktin se pro-
cesi ishte shumé i gjaté). Grupi i fundit punues i cili u formua né
vitin 2007, pérbéhéj nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Kulturés, Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale,
Ministrisé sé Financés, Departamentit pér bashképunim me OJQ
prané Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé, eksperté vendoré
dhe té jashtém dhe dy pérfagésues té organizatave qytetare.

Pérfagésuesit e organizatave qytetare u zgjodhén né ményrén si
vijon: Ministria e Drejtésisé i dérgoi ftesé direkte njérés organizaté
duke marr parasysh pérvojén paraprake dhe ekspertizén e organi-
zatés né proceset e krijimit té kornizés ligjore pér shoqata dhe fon-
dacione.

Pérfagésuesi i dyté u zgjodh nga njé rrjet organizatésh qytetare, té
cilés Ministria e Drejtésisé i dérgoi ftesé qé vet ky rrjet té zgjedh
pérfagésues né bazé té kritereve té veta.

3. Cilat afate jané mé té pérshtatshme?

Grupet punuese duhet té themelohen né fillim té procesit, atéheré kur
planifikohet té pérgatitet njé rregullativé. Nése ndahet ndonjé mate-
rial, duhet tu jepet kohé té mjaftueshme anétaréve gé ata t’a lexojné
até. Anétarét duhet té njohtohen né kohé pér té gjitha aktivitetet lid-
hur me pérgatitjen e rregullativés sé caktuar.

4. Pérgjegjésité e organeve té aparatit shtetéror
dhe organizatave qytetare

Disa nga detyrimet e organeve té aparatit shtetéror pérfshijné:
= t'i ftojné né kohé palét e interesuara dhe organizatat gé té
lajmérohen pér té marr pjesé né grupet punuese;
= té pérpilojné kritere dhe udhézime té garta pér zgjedhje;
= té pérpilojné plan pune edhe pér burimet e nevojshme;
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= té sigurojné puné té vazhdueshme té grupit dhe informim con-
stant pér té gjitah ngjarjet zhvillimore lidhur me procesin dhe
rregullativén;

= t'i shpallin né kohé rezultatet e punés sé tyre.

Organizatat qytetare duhet té pérfagésojné njé urré midis grupit
punues dhe anétarésisé sé vet. Ata duhet:
= vazhdimisht t'i informojné anétarét e vet, gjegjésisht ata qé i
pérfagésojné edhe grupet e interesuara pér aktivitetet e grupit;
= t'i konsultojné pér ¢éshtje té caktuara;
= té transferojné mendimin e anétarésisé né punén e grupit.

Qé ta realizojné kété, organizatat qytetare mund té zhvillojné njé
mekanizém koordinues pér kémbim té informatave me organizatat
tjera té lémive pérkatése ose me anétaré té aleancave té organizatave
té cilat i pérfagésojné dhe t'i bashkéréndisin propozimet dhe
mendimet me ta.

5. Burimet e nevojshme

Varésisht nga loji i ligjit gé ndryshohet dhe véllimi i tij, pér kété model
nevojiten burime pér mbulimin e shpenzimeve pér:
= Takimet e grupeve punuese;
= Kompenzim pér pjesémarrje pér disa pjesémarrés té caktuar
(eksperté);
« Kompenzim pér analiza vendore dhe krahasuese té nevojshme
pér procesin;
«  Kompenzim pér mendime té kérkuara né formé té shkruar nga
eksperté té ndryshém.
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